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Andrad inriktning pa normgivningsarbetet

BFN har vid sitt sammantrdde den 13 februari 2004 beslutat om en éndrad inriktning
pa normgivningsarbetet. I anledning av den éndrade inriktningen har nimnden den 1
april 2004 fattat beslut som géller vissa av de utkast till allménna radd som har
remitterats men inte beslutats, bl.a. det allminna radet om nedskrivningar. BFN
lamnar f6ljande information i anledning av besluten.

Bakgrund

BFN har till uppgift att besluta redovisningsregler for de icke-noterade foretagen.
Néamnden har hittills rekommendation for rekommendation arbetat med att anpassa
de internationella redovisningsreglerna for de icke-noterade foretagen. I de fall
ndmnden beslutat om forenklingar i1 forhallande till vad som géller for de noterade
foretagen har de icke-noterade foretagen kunna vélja att tillimpa en mer avancerad
redovisningsprincip. Valfriheten giller pa rekommendationsniva och i flera fall for
enskild redovisningsprincip. Det sitt som BFN tagit sig an arbetet har bl.a. medfort
att regelverket har blivit omfattande dven for de mindre foretagen. Mojligheterna att
vilja redovisningsprincip och diarigenom styra vilket resultat som redovisas har
ocksé blivit stora. Darigenom har ocksa den information som ldmnas av de icke-
noterade foretagen blivit svar att tolka.

Fran den 1 januari 2005 ska enligt en EU-forordning ett noterat foretaget i sin
koncernredovisning f6lja de internationella redovisningsreglerna (IFRS) utan nagra
nationella anpassningar. IAS-utredningen (2003:71) har foreslagit att det skall vara
tillatet dven for andra foretag att tillimpa IFRS-reglerna. Mojligheten géller primért
for den som #r beredd att tillimpa hela regelsystemet. Genom é4ndringar i ARL kan
det dock — i den utstrackning god redovisningssed tillater det — bli mojligt att
tillimpa endast vissa delar av regelverket.

BFN har konstaterat att den normgivning som idag finns for icke-noterade foretag
inte dr dandamaélsenlig och att det mot bakgrund av den internationella utvecklingen ar
hog tid att gora vissa grundldggande fordndringar.
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Framtida strukturer inom redovisningsnormgivningen

Mycket talar for att de problem som finns endast kan 16sas genom en helt ny
inriktning pé arbetet med normgivning for icke noterade foretag. BFN har f6ljande
plan for det framtida normgivningsarbetet.

Det ska finnas fyra sirskilda regelverk, ett for respektive kategori av foretag. Foretag
ska utifran foretagsform eller storlek fa tillimpa nagot av regelverken. Ett foretag far
vilja att tilldmpa ett mer avancerat regelverk dn det som det genom sin storlek eller
organisationsform primaért tillhor, men ska da tillampa alla regler som géller for den
kategorin. Samtliga foretag inom en koncern ska tillhora samma kategori och alltsd
tilldmpa samma varderingsprinciper.

De fyra kategorierna

For den forsta kategorin kommer reglerna i stort att motsvara det forslag som
remitterats under 2003. De kan komma att gélla for enskilda nédringsidkare och

handelsbolag (som édgs av fysiska personer) med en omsittning som understiger cirka
3 mkr.

Den andra kategorin ska i forsta hand gélla for aktiebolag och ekonomiska foreningar
under en viss storlek samt for de enskilda nédringsidkare och handelsbolag som inte
kan eller vill tillhora kategori ett. Storleksgranserna kommer att avgdras av grénser i
lagstiftningen. Ett arbete med att se 6ver dessa granser pagar for nidrvarande inom
regeringskansliet. Det kan ndmnas att EG:s gréinser for vilka foretag som dr sma
innehéller tre kriterier; nettoomsittning, nettotillgangar och antal anstédllda. Systemet
innebdr att endast ett av tre kriterier far 6verskridas for att foretaget ska anses vara ett
smaforetag (Enligt EG-reglerna ir antalet anstillda 50). Skulle ARL innehalla en
motsvarande regel skulle det innebéra att en mycket stor andel av foretagen skulle
anses vara sma och sdledes ha mojlighet att tillampa de forenklade reglerna.

Den tredje kategorin kommer att gélla for foretag som inte dr sma, men som heller
inte ar sd stora att de ska tillimpa IFRS-reglerna medan den fjérde kategorin ar
foretag som ska tilldmpa IFRS-reglerna. BFN ser pa sikt att denna kategori ska
omfatta fler 4n de noterade foretagen.

Icke-traditionella foretag

Den nu redovisade indelningen utgar frén storlek och géller for traditionella foretag,
dvs. foretag som drivs vasentligen for att ge vinst eller &minstone i ndgon form
ekonomisk vinning for dgarna. Det finns emellertid flera subjekt som &r
bokforingsskyldiga men som bedriver eller atminstone kan bedriva verksamhet som 1
grunden har ett helt annat syfte. Det géller t.ex. for ideella féreningar,
bostadsrittsforeningar, stiftelser och for de foretag som visserligen ar aktiebolag eller
ekonomiska foreningar men dnda kan hénforas till kategorin icke-vinstdrivande”.
Det dar mdjligt att dessa foretag inte ska kategoriindelas utifran storlek utan att
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verksamhetens syfte och dess betydelse for intressentkretsen ska medfora att dessa
subjekt far tillimpa enklare regler &n vad som enbart skulle f6lja av deras storlek.

BFNs arbete under 2004-2006

BFN har inlett arbetet med att ta fram ett samlat regelverk for foretagen i den andra
kategorin. Mélet ar att ett utkast till allmént rad ska kunna remissbehandlas under
2005. Det centrala 1 arbetet dr att finna en ldmplig avvigning mellan intressenternas
behov av information och foretagens formaga att fylla detta behov. Ett generellt och
oeftergivligt mal ar att det totala regelverket méste bli mer kortfattat och lattillampat
an det som géller idag. Samtidigt ska regelverket bli heltdckande. Reglerna kommer
att vara fristaende fran IFRS och de internationella reglerna kommer heller inte att
fungera som komplement till de nationella reglerna. Detta &r nodvéndigt for att det
nationella regelverket ska bli kortare och mer littbegripligt.

Det utkast BFN tar fram kommer att ha sin utgangspunkt 1 EU:s fjarde bolagsdirektiv
och i arsredovisningslagen. Om det visar sig ldmpligt kommer ndmnden att foresla
att lagen dndras.

Samarbete

I arbetet med att ta fram det utkast till redovisningsregler for enskilda néringsidkare
som remitterats under 2003 har BFN samarbetat ndra med Skatteverket och med
vissa intresseorganisationer. Samarbetet med Skatteverket kommer att fortséitta och
avsikten ar att myndigheterna i ndra samverkan ska arbeta for att redovisnings- och
beskattningsreglerna ska fa en lamplig utformning och fungera vl tillsammans. BFN
kommer ocksé inom projektets ram att bjuda in de berdrda intresseorganisationerna
till samarbete.

Regler om nedskrivningar och avsdttningar

BFN har under 2003 remitterat ett forslag till regler om nedskrivningar for icke-
noterade foretag. Detta forslag kommer att omprovas inom ramen for arbetet med ett
samlat regelverk. Nagra regler om nedskrivningar for icke-noterade foretag kommer
alltsd inte att beslutas forrdn beslut fattas om det samlade regelverket.

Skalen till att BFN viljer att avvakta med nedskrivningsregler ar att de dndringar i
storleksgrinser som kan forutses kan komma att leda till att vissa foretag flyttas fran
en kategori till en annan och att det inte &r lampligt att foretagen under en relativt
kort period flera gédnger tvingas byta regler. Ett annat skil dr att en sddan samlad
oversyn som kommer att ske ocksa kan komma att leda till en dndrad syn pa
redovisning av nedskrivningar.

BFN har ocksa beslutat att utkastet till allmént rad om avsittningar ska behandlas pa
samma sitt. Ovriga projekt som avser anpassning av Redovisningsradets
rekommendationer kommer att inordnas 1 arbetet med att ta fram ett samlat
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regelverk. Det giller redovisnings av valuta, immateriella tillgdngar och byte av
redovisningsprincip.

BFN vill erinra om att BFNAR 2000:2 fortsatter att gilla 1 avvaktan pé det nya
regelverket. Aven om viigledningen till det allménna ridet forlorat aktualitet i de
delar som giller hur BFN ar 2000 tiankte sig att det framtida normeringsarbetet skulle
gé till, dr andra delar fortfarande tillimpliga. Det giller t.ex. det som anges om vad
som gdller 1 avvaktan pd normgivning fran BFN. Det anges:

”I avvaktan pa att BFN anpassar en av Redovisningsridet
utfirdad rekommendation kan viigledning hiimtas fran denna,
men de icke-noterade foretagen ir inte skyldiga att folja
rekommendationer fran Redovisningsradet som
Bokforingsnimnden f#nnu inte hunnit anpassa. Hittillsvarande
(december 2001) anpassningsnormering visar ocksa att nimnden i
flera fall kommit att stiilla léiigre krav pa de icke-noterade
foretagen.

Det ar emellertid viktigt att notera att liven de icke-noterade
foretagen utover lagbestimmelser maste folja god redovisningssed.
Detta foljer av sirskilda bestimmelser i arsredovisningslagen och
bokforingslagen. Inte siillan kan vissa av de principer som
kommer till uttryck i Redovisningsradets rekommendationer
anses utgora en del av denna goda sed redan fore
rekommendationens tillkomst eller i vart fall innan BFNs
allmiinna riad om tillimpningen av rekommendationen tritt
ikraft. Sa kan t.ex. vara fallet om det funnit en tidigare
rekommendation med likartat innehall frin en annan normgivare
eller om det pa annat sitt etablerat sig en fast praxis hos de icke-
noterade foretagen. Foretagen far alltsa inte gor hur de vill nir
lagstiftning och allménna rad saknas. Den praxis som utvecklats i
olika redovisningsfragor skall foljas.”
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