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Konsekvensutredning - Forslag till tillagg Bokforingsnamndens allméanna
rad om arsredovisning i mindre foretag (K2)

Inledning

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en myndighet
nar den Gvervager nya eller fordndrade regler géra en konsekvensutredning och dokumentera
denna.

Bokféringsnamnden (BFN) beslutade vid sitt sammantrade den 28 april 2017 att remittera ett
forslag till tillagg i det allmanna radet BFNAR 2016:10 om arsredovisning i mindre foretag
med tillhérande végledning, K2. BFN dvervager att komplettera K2 med regler som innebér
att om ett foretag har tagit en ersattningsfond i ansprak for avskrivning i enlighet 31 kap. 10
och 11 88 inkomstskattelagen (1999:1229) far en ianspraktagen erséttningsfond redovisas i
balansrdkningen under rubriken Obeskattade reserver. Posten Ackumulerade
dveravskrivningar far darmed anvandas om en ersattningsfond tas i ansprak for anskaffning
av inventarier, byggnader och markanlaggningar.

K2 &r ett forenklat regelverk som mindre foretag kan vélja att tillampa vid uppréttandet av en
arsredovisning i stallet for Bokféringsnamndens allmanna rad (BFNAR 2012:1) om
arsredovisning och koncernredovisning, K3. K3 ar BFN:s huvudregelverk vid upprattande av
arsredovisning.

Reglerna ska gélla for icke-noterade foretag. Med icke-noterade foretag avses andra foretag
an foretag vars andelar, teckningsoptioner eller skuldebrev ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad inom EES eller pa en motsvarande marknad utanfér EES.

Under 2015 remitterade BFN ett forslag pa regelverk for arshokslut. Malsattningen ar att
regelverken for arsbokslut och K2 sa langt det ar méjligt och lampligt ska spegla varandra.
Det innebér att forslaget avseende redovisning av en ianspraktagen ersattningsfond aven
kommer att foras in i regelverket for foretag som uppréttar arsbokslut.

BFN:s konsekvensutredning dokumenteras i denna konsekvensanalys. Analysen utgar fran de
fragestallningar som finns i forordningen.

1. Beskrivning av problemet och vad BFN vill uppna.

Ersattning for tillgangar som har skadats genom brand eller nagon annan olyckshandelse ar
normalt skattepliktig. Den som fatt ersattning for t.ex. inventarier eller byggnader med
anledning av brand eller nagon annan olyckshandelse far, enligt bestammelserna i 31 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, gora avdrag for en summa som sétts av till en
ersattningsfond. Avsattning till en ersattningsfond kan &ven goras vid expropriation eller
liknande.

Enligt K2 far obeskattade reserver redovisas endast om det i skattelagstiftningen finns regler
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som, for avdragsratt, kraver att motsvarande belopp bokfors i redovisningen, se punkt 15.3.
Nar en avsattning till ersattningsfond gors finns ett sadant krav. Daremot finns inte
motsvarande krav nar foretaget tar ersattningsfonden i ansprak.

En avsattning till ersattningsfond far enligt 31 kap. 10 och 11 88 IL bl.a. tas i ansprak for
avskrivning och for utgifter for reparation och underhall. Nar en ersattningsfond tas i ansprak
enligt bestdammelserna i 31 kap. IL raknas det utnyttjade beloppet inte som en skattepliktig
intakt, se 31 kap. 17 § IL. De utgifter som fonden tagits i ansprak for far darfor inte dras av.

Enligt 31 kap. 18 § forsta—tredje styckena IL far en utgift som en ersattningsfond tas i ansprak
for inte dras av om utgifterna annars skulle ha dragits av omedelbart. Om fonden anvands for
avskrivning av inventarier, byggnader eller markanldaggningar rdknas enbart den del av
utgifterna som inte tacks av det anvanda beloppet som anskaffningsvérde. Nar
ersattningsfonden utnyttjas for anskaffning av mark reduceras anskaffningsutgiften for
ersattningsfastigheten med det utnyttjade beloppet.

Detta innebar att anskaffningsvardet enligt ARL och anskaffningsvardet enligt IL blir olika.
For inventarier innebar det bl.a. att ratten till rakenskapsenlig avskrivning riskerar att ga
forlorad. For fastigheter ar problemen inte desamma, men éven for fastigheter kommer de
redovisningsmassiga och skattemassiga avskrivningarna vara olika. Det leder till en
komplikation och den administrativa bordan dkar.

Infor beslutet om K2 vécktes fragan om redovisningen av en ianspraktagen ersattningsfond
inom K2. Flera remissinstanser ansag att det fanns ett behov av att sarskilt reglera hur
ianspraktagande av en ersattningsfond ska redovisas.

Maskiner och inventarier

Vid rékenskapsenlig avskrivning ska det foreligga éverensstammelse mellan bokférda och
skattemassiga varden och darmed aven mellan de arliga avskrivningsbeloppen. Kravet pa
Overensstammelse géller inte varje enskilt inventarium utan avser inventariekollektivet. Om
foretaget redovisar avskrivningen i tva steg dar det forsta avser det foretagsekonomiskt
betingade avskrivningsbeloppet (planenlig avskrivning) och det andra steget avser det
skattemassigt betingade beloppet (6veravskrivning) redovisas dveravskrivningarna som
obeskattade reserver i posten Ackumulerade dveravskrivningar.

Av punkt 15.3 framgar att obeskattade reserver ska redovisas endast om det i
skattelagstiftningen finns regler som, for avdragsrétt, kraver att motsvarande belopp bokfors i
redovisningen. Vid rakenskapsenlig avskrivning finns ett sadant krav.

IL:s krav pa 6verensstammelse mellan det skatteméssiga och det bokforda vardet pa
inventarierna i kombination med regleringen att ersattningsfonden far tas i ansprak for
avskrivning medfor att foretaget kan redovisa ianspraktagen ersattningsfond som
bokslutsdisposition och obeskattad reserv. Den bokforda 6veravskrivningen kommer
darigenom besta dels av ett vardeminskningsavdrag 6verstigande planenlig avskrivning i
enlighet med 18 kap. IL och dels avskrivning for ianspraktagen ersattningsfond enligt

31 kapitlet IL. Det bokforda vardet pa inventarierna vid beskattningsarets utgang kommer
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darigenom stdmma Overens med det skattemassiga vardet och ratten till rakenskapsenlig
avskrivning bor inte paverkas. Punkt 15.3 innebar inte nagot hinder i denna del, men
synpunkten att réttslaget &r osékert har framforts.

Byggnader och markanlaggningar

Nér det galler byggnader och markanlaggningar &r problemet inte detsamma eftersom det inte
finns motsvarande samband mellan redovisningen och beskattningen enligt IL. Daremot finns
i K2 ett samband mellan redovisningsreglerna och skattereglerna pa sa satt att K2-reglerna i
vissa fall anpassats till de skattemassiga reglerna. Eftersom det saknas krav pa att
avskrivningen som gors skattemassigt ska motsvara avskrivningarna i bokslutet innebar punkt
15.3 ett hinder mot att redovisa den avskrivning som motsvarar ianspraktagen ersattningsfond
som en obeskattad reserv.

Vad BFN vill uppna

BFN foreslar ett tillagg i reglerna om redovisning av obeskattade reserver i punkt 15.3.
Forslaget innebér att om ett foretag har tagit en ersattningsfond i ansprak for avskrivning i
enlighet med 31 kap. 10 och 11 88 inkomstskattelagen (1999:1229) far foretaget redovisa
motsvarande belopp i balansrakningen under rubriken Obeskattade reserver.

Forslaget innebér att eventuell osékerhet om ianspraktagen ersattningsfond far redovisas som
obeskattad reserv vid ianspraktagande for anskaffning av inventarier undanréjs. Dessutom
mojliggors att ianspraktagen erséttningsfond far redovisas som obeskattad reserv éven vid
anskaffning av byggnad och markanldggning. Genom att redovisa ianspraktagen
ersattningsfond som éveravskrivning kommer det bokforda vérdet stamma 6verens med det
skattemassiga vardet vilket bedoms vara en forenkling for foretagen. Det blir da inte
nodvandigt att gora en skattemassig justering i inkomstdeklarationen. Med en sadan
redovisning kommer ianspraktaget belopp, som &r obeskattat och kan vara vasentligt, inte
heller ingd i fritt eget kapital. For foretaget kommer det ocksa att vara tydligt att det
skattemassiga anskaffningsvardet avviker fran det redovisningsmassiga anskaffningsvardet.

En sadan redovisning minskar sannolikt risken for ofrivilliga fel.

2. Beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det BFN vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Ett alternativ till att tillata att ianspraktagen ersattningsfond redovisas som en obeskattad
reserv ar att ianspraktaget belopp inte tillats redovisas vid anskaffning av byggnader och
markanlaggningar. lanspraktaget belopp dras istéllet av i inkomstdeklarationen som en
justerad kostnadspost. Da kommer endast det redovisningsmassiga anskaffningsvardet att
framga av balansrakningen och risken for oavsiktliga fel okar.

En annan losning som foreslagits av remissinstanserna ar att reglera att ianspraktagen
ersattningsfond far redovisas pa samma satt som vid forvarv med offentliga bidrag. BFN har
emellertid inte funnit att det finns stéd for att avvika fran varderingsreglerna i 4 kap. ARL pa
sa satt att anskaffningsvardet kan redovisas till ett lagre varde an utgiften for tillgangens
forvarv eller tillverkning. Ersattningen som foranleder avsattningen till ersattningsfonden ska
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intaktsredovisas i samband med att ersattningen betalas ut. Det saknas saledes forutsattningar
att reglera att en intakt motsvarande ianspraktagen ersattningsfond inte ska redovisas. En
bestdmmelse med motsvarande innebord som vid forvarv med offentliga bidrag &r darmed
inte mojlig att infora for forvarv som sker med ianspraktagande av ersattningsfonden.

3. Vilka som berors av regleringen.

Regleringen berdr de mindre foretag som kan vélja att tillampa K2-regelverket vid
upprattandet av en arsredovisning. Férslaget kommer om det antas aven att inforas i det
kommande regelverket om arshokslut.

4. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser som regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen.

Bestdammelsen &r frivillig att tillampa. Enligt BFN:s bedomning innebar forslaget inga
kostnader for foretaget. De uppgifter som kravs for att redovisa en ianspraktagen
ersattningsfond som obeskattad reserv behover foretaget tillgang till oavsett hur foretaget
valjer att redovisa ianspraktagandet eftersom uppgifterna kravs for beskattningen. Enligt BFN
ar det dock en hjalp for foretaget att ta in uppgifterna i redovisningen. I annat fall maste
foretaget arligen halla reda pa att vardet skiljer sig at i redovisningen jamfort med vid
beskattningen.

5. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Enligt EU:s redovisningsdirektiv ar vissa foretag, t.ex. aktiebolag och handelsbolag med
juridisk person som &gare, skyldiga att uppratta arsredovisning. | svensk lagstiftning finns
krav i bokforingslagen och arsredovisningslagen att dven andra foretag ska avsluta den
I6pande bokforingen med en arsredovisning. Det galler t.ex. ekonomiska foreningar, de flesta
stiftelser samt vissa ideella féreningar.

Forslaget pé regelverk for arsredovisning i mindre féretag kompletterar ARL och gér inte
utover de krav som foljer av EU-direktivet i kombination med svensk lagstiftning.

6. Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

BFN foreslar att andringarna ska tillampas pa rakenskapsar som inleds efter beslutet men far
tillampas for rakenskapsar som inletts tidigare.

7. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt storleken
pa foretagen.

Under rékenskapsaren 2012-2015 har antalet enskilda naringsidkare som lamnat upplysning
om avsattning till ersattningsfond uppgatt till mellan 544609 stycken per ar. Det
sammanlagda vérdet pa avsattningarna har for dessa ar varierat mellan 521-628 miljoner
kronor.

For ovriga foretag kan uppgift inte erhallas med samma precision pa grund av att upplysning
om avsattning till ersattningsfond inte specificeras i inkomstdeklarationen. Avsattningen
redovisas i deklarationen som Ovriga obeskattade reserver. | samma post redovisar t.ex.
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aktiebolag, forutom erséttningsfond, d&ven andra obeskattade intakter och évriga obeskattade
reserver.

Under rakenskapsaren 2012—-2015 har antalet aktiebolag som redovisat 6vriga obeskattade
reserver varierat mellan 1 999-2 391 stycken och antalet handelsbolag som redovisat 6vriga
obeskattade reserver har varierat mellan 244-292 stycken. Nagra sakra slutsatser avseende
hur manga av dessa foretag som darigenom redovisat avsattning till ersattningsfond kan inte
dras.

8. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader.

Bestammelsen ar frivillig att tillampa for foretaget. Ett foretag som valjer att gora en
avsattning till ersattningsfond i enlighet med bestammelserna i inkomstskattelagen maste dven
vara medvetet om hur ersattningsfonden ska redovisas vid ianspraktagandet. Det innebar
enligt BFN inte nagon extra arbetsbdrda att redovisa ianspraktagen erséttningsfond som
obeskattad reserv eftersom motsvarande uppgifter i annat fall ska redovisas som

skattemassiga justeringar i inkomstdeklarationen. Genom att reglera att foretagen far redovisa
ianspraktagen ersattningsfond som obeskattad reserv gors det tydligt att det ar mojligt och
foretagen behover inte lagga tid pa att gora egna bedomningar om det ar tillatet eller inte.

9. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till f6ljd av den foreslagna
regleringen.

Inga. Uppgifterna behdvs for att foretaget ska kunna fullgéra deklarationsplikten.

10. 1 vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensférhallandena
for foretagen.

Forslaget paverkar inte konkurrensférhallandena for foretagen.
11. Hur regleringen kan komma att paverka foretagen i andra avseenden.

BFN kan inte se att regleringen paverkar foretagen i andra avseenden.

12. Behov av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

K2 ar ett regelverk som ar anpassat for mindre foretag med enklare forhallanden. Nagot behov
av sérskild hansyn darutdver har inte bedomts foreligga.

5(5)



