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Konsekvensutredning — Allmanna rad om redovisning av fusion

Inledning

Enligt foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en myndighet
nar den 6vervager nya eller fordndrade regler géra en konsekvensutredning och dokumentera
denna.

BFN Overvager att ge ut allmanna rad om redovisning av fusion.

Reglerna ska tillampas vid redovisning av fusion enligt 23 kap. aktiebolagslagen (2005:551)
och enligt 16 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

BFN:s konsekvensutredning utgar fran de fragestallningar som finns i férordningen.

1. Beskrivning av problemet och vad BFN vill uppna.

Det saknas i svensk rétt sérskilda lagregler om redovisning av fusion. Varderingen av
foretagets tillgangar och skulder ska utga fran varderingsreglerna i arsredovisningslagen
(1995:1554), ARL, samt vara i dverensstaimmelse med ARL:s grundlaggande
redovisningsprinciper.

Bokféringsnamnden har gett ut tva allménna rad om redovisning av fusion,
Bokforingsnamndens allmanna rdd (BFNAR 1999:1) Fusion av helagt aktiebolag och
(BFNAR 2003:2) Redovisning av fusion. Mot bakgrund av andringar i arsredovisningslagen
(1995:1554), ARL, enligt propositionen Tydligare redovisningsregler och nya
rapporteringskrav for utvinningsindustrin (prop. 2015/16:3) beslutade ndmnden den 18
oktober 2016 om de allra mest nédvéndiga uppdateringarna av BFNAR 1999:1 Fusion av
heldgt aktiebolag och BFNAR 2003:2 Redovisning av fusion med tillhgrande végledningar.

Namndens beslut foregicks av en remiss. Remissen innehdll fler forslag &n vad som senare
kom att beslutas. Remissinstanserna var 6verlag positiva till de féreslagna andringarna men
framforde aven dnskemal om ytterligare andringar av regelverken. Bland annat efterfragades
reglering av vad som ska galla betraffande redovisning i samband med nedstromsfusioner, att
reglerna bor kompletteras sa att de omfattar d&ven ekonomiska foreningar samt
kompletteringar vad galler IFRS-foretag och finansiella foretag. Synpunkter framfordes aven
pa strukturen i vagledningarna. Salunda identifierades ett antal fragestallningar och behov av
andringar av bade materiell och redaktionell art. Av resursskal kunde dessa inte tas om hand
inom ramen for projektet.

De allmanna raden publicerades vid en tidpunkt da koncernredovisningen skulle upprattas i
enlighet med Redovisningsradets rekommendation RR 1:00 Koncernredovisning.
Redovisningsradet finns inte langre och deras rekommendationer uppdateras foljaktligen inte.
Rekommendationen baserades pa att féretaget endast redovisade den del av dotterforetagens
tillgangar och skulder i koncernredovisningen som moderforetaget dgde genom sitt innehav
av andelarna i dotterforetagen, dvs. i enlighet med den s.k. dgarteorin. De allménna raden tar
sin utgangspunkt i att koncernredovisningen ska uppréttas enligt 4garteorin och att
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varderingen av 6vertagna tillgangar och skulder ska goras baserat pa de ackumulerade
anskaffningsvardena for andelarna i det 6verlatande foretaget.

BFN har sedan de allmanna raden om fusion publicerades gett ut samlade regelverk for olika
kategorier av foretag som ska tillampas nar foretagen upprattar arsbokslut, arsredovisning och
koncernredovisning. De flesta svenska foretag som ska upprétta koncernredovisning ska gora
det enligt Bokfaringsnamndens allmanna rad (BFNAR 2012:1) om arsredovisning och
koncernredovisning. Enligt Bokforingsnamndens allméanna rad (BFNAR 2012:3) om
tillampning av rekommendationer fran Radet for finansiell rapportering, far ett foretag som
omfattas av en koncernredovisning som upprattas med tillampning av IFRS tillampa Radet for
finansiell rapporterings rekommendation RFR 2 Redovisning for juridiska personer i sin
arsredovisning.

| BFNAR 2012:1 och IFRS tillampas den s.k. enhetsteorin. Enligt enhetsteorin ska
moderforetaget och dess dotterforetag betraktas som en odelbar enhet sa lange moderforetaget
har ett bestimmande inflytande 6ver dotterbolaget. Detta innebér att dotterforetagets samtliga
tillgangar och skulder redovisas i sin helhet i koncernredovisningen aven for ett delagt
dotterforetag. Enhetsteorin kan inte tillampas i juridisk person varfor BFNAR 2012:1 och
RFR 2 innehaller sarskilda bestammelser for redovisningen i den juridiska personen.
Koncernredovisningen kan bl.a. darfor inte i alla lagen laggas till grund for redovisning av
fusionen utan att anpassning till véarderingsreglerna i ARL gors. D& de nuvarande allmanna
raden om fusion utgdr fran att koncernredovisningen kan laggas till grund for redovisningen
finns risk att redovisningen av de genom fusionen 6vertagna tillgangarna och skulderna blir
fel i forhallande till ARL:s varderingsregler.

| samband med att det i remissen foreslagna allménna radet beslutas ska de tva foregdende
allmanna raden upphavas.

Syftet ar att med utgangspunkt i fusionsregelverken och framférda remissynpunkter ta fram
ett nytt "heltickande” allmiint rAd om fusion med tillhdrande vagledning. Utgangspunkten ar
att regelverket ska tillampas vid redovisning av fusion enligt 23 kap. aktiebolagslagen
(2005:551) och enligt 16 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar. Bestammelser i
de befintliga allmanna raden som bedémts irrelevanta eller oférenliga med nuvarande
lagstiftning har utmonstrats. | évrigt ar avsikten att det nya regelverket inte ska innebara
nagon andring i materiellt hanseende. Strukturen i den tillhdrande véagledningen foljer den
struktur som tillampas i BFNAR 2012:1.

2. Beskrivning av vilka alternativa lsningar som finns for det BFN vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

| stallet for att ge ut ett samlat regelverk om fusion skulle BFN kunna uppdatera de befintliga
regelverken for att modernisera dessa och anpassa dem till ny normgivning fran BFN. De
uppdateringar och anpassningar som kravs for att fa till stand samma reglering skulle
emellertid vara mer svartillganglig och spridd pa flera olika regelverk. Det skulle enligt
BFN:s bedémning gora regelverken mer svartillampade.

Om ingenting gors kommer de befintliga regelverken vara fortsatt tillampliga. De dr i
terminologi och regeluppbyggnad anpassade till att koncernredovisningen ar upprattad enligt
agarteorin. Nuvarande koncernredovisningsregler foljer enhetsteorin. Det gor att de nuvarande
regelverken om fusion kan missforstas och tillampas pa felaktigt satt, vilket leder till att fel
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varden kan komma att redovisas efter fusionen.

Ett annat alternativ ar dven att upphava de befintliga regelverken och lamna dver at foretagen
att avgora hur t.ex. varderingen av tillgéngar och skulder ska géras med tillampning av ARL.
Fusion mellan foretag ar emellertid relativt vanligt forkommande och redovisningen av fusion
ar komplicerat. Utan reglering fran BFN riskerar fusioner att redovisas olika med bl.a.
bristande jamforbarhet som foljd.

3. Vilka som berors av regleringen.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar som har genomfort en fusion enligt 23 kap.
aktiebolagslagen (2005:551) respektive enligt 16 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar.

4. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser som regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen.

De foreslagna andringarna innebar i jamforelse med vad som géller idag for de berdrda
foretagen inte nagot utokat krav pa redovisningen. Den nya regleringen bér darfor inte leda
till nagra kostnadsméssiga eller andra konsekvenser. De delar av foreslagna éandringar som
innebér klargéranden kan antas medfdra en viss lagre administrativ kostnad.

5. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Det saknas idag harmoniserade regler inom EU av det slag som regleras i det allmanna radet.
BFN:s bedémning &r att andringarna inte gar utéver de krav som féljer av EU:s nya
redovisningsdirektiv.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

Enligt plan ska det allmanna radet beslutas under hosten 2019. Det allméanna radet ska
tillampas pa fusioner som har fusionsdag, enligt definitionen i det allmanna radet, efter den 31
december 2020. Darigenom far foretagen tid att satta sig in i de nya reglerna. Det allmanna
radet far aven tillampas pa fusioner som har fusionsdag, efter namndens beslut att anta det
allmanna radet. Informationsinsatser kan behévas.

Genom det allmanna radet upphavs Bokforingsnamndens allmanna rad (BFNAR 1999:1) om
fusion av helagt aktiebolag och Bokforingsnamndens allméanna rad (BFNAR 2003:2) om
redovisning av fusion.

De upphévda allméanna raden kommer dock att kunna tillampas pa fusioner som har
fusionsdag fore den 1 januari 2021. Ett 6vertagande foretag som har fusionsdag efter beslutet
att anta det allmanna radet men fore den 1 januari 2021 kan darmed vélja mellan att redovisa
fusionen enligt den aldre normgivningen eller enligt det nya allmanna radet.
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7. Antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt storleken
pa foretagen.

Antalet 6verlatande och dvertagande aktiebolag och ekonomiska foreningar framgar av
foljande tabell.

Ar Antal Antal Antal Antal
Overlatande Overlatande  Overtagande  Overtagande
AB féreningar AB féreningar
2015 6731 49 3218 32
2016 7 467 58 3539 35
2017 8 051 66 3612 30
2018 9142 66 3694 29

Fusion mellan féretag férekommer inom en méngd varierande branscher och mellan foretag i
av olika storlek. Det &r inte kopplat till nagon sarskild bransch eller till foretag av en viss
storlek.

8. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebéar for foretagens administrativa kostnader.

Tidsatgangen for att tillampa de nya reglerna bor inte skilja sig fran tidsatgangen att félja de
nu gallande reglerna. Tidsatgangen paverkas bl.a. av verksamhet och omfattning vad avser de
foretag som berdérs av fusionen samt foretagens kunskap.

Det kan dock antas att tydliga och klargérande regler bidrar till 1&gre administrativa
kostnader.

9. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen.

Inga.
10. 1 vilken utstréckning regleringen kan komma att paverka konkurrensférhallandena
for foretagen.

Inga.

11. Hur regleringen kan komma att paverka foretagen i andra avseenden.

Inga.

12. Behov av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Inga. Fusion mellan foretag ar, beroende pa omstandigheterna i de enskilda fallen, olika
komplicerat. Redovisningen av fusionen blir darmed mindre komplex om fusionen genomfors
mellan foretag med enkla forhallanden vilket leder till en mindre komplicerad redovisning.
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