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Nedskrivning av tillgangar i kommunala foretag

FARs Policygrupp for redovisning (FAR) har tagit upp vissa fragor med Bokféringsnamnden
(BFN) om tillampningen av BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3) vid
bedémning av nedskrivningsbhehov av tillgangar i kommunala foretag som omfattas av
kommunallagens sjalvkostnadsprincip.

Sammanfattningsvis galler det féljande tre fragor:

1. Anser ni att den grundlaggande forutsattningen — att uttalandet till FARs medlemmar
endast kan tillampas pa foretag som omfattas av kommunallagens sjélvkostnads-
princip — ar lampligt beskriven i utkastet?

2. Anser ni att den metod for prévning av nedskrivningsbehov som beskrivs i utkastet ar
relevant och lamplig avseende verksamheter som i kommunaldgda foretag enligt
sjalvkostnadsprincipen?

3. Anser ni att metoden ar lamplig och tillrackligt tydligt beskriven?

BFN anfor med anledning av det foljande.
K3

BFN har gett ut regelverket K3. De fragor som nu har aktualiserats galler tillampningen av
denna végledning.

| kapitel 27 i K3 finns regler om nedskrivning av bl.a. materiella anlaggningstillgangar.
Reglerna tillampas i tva steg. Forst prévas om det finns indikationer pa ett
nedskrivningsbehov. Om s &r fallet beréknas ett atervinningsvérde. Atervinningsvéardet ar det
varde till vilket tillgangen i fraga ska skrivas ned, om detta ar lagre an det bokforda vérdet.
Atervinningsvérdet faststélls som det hogsta av det verkliga vardet med avdrag for
forsaljningskostnader och nyttjandevérdet.

Det verkliga vardet ar det pris som ett foretag beraknar kunna erhalla vid en forsaljning
mellan kunniga parter, som &r oberoende av varandra och som &r intresserade av att
transaktionen genomfors, med avdrag for forséljningskostnader (se punkt 27.6).
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Nyttjandevardet ar nuvardet av framtida kassafloden som en tillgang eller kassagenererande
enhet vantas ge upphov till. Nuvardet berédknas genom att diskontera framtida kassafldden,
inklusive det som uppkommer nar tillgangen avyttras eller utrangeras (se punkt 27.7 och
27.8).

Uppskattningen av framtida kassafloden ska goras pa visst satt. | fraga om kassafloden som
bygger pa uppskattningar ska uppskattningarna grunda sig pa rimliga och verifierbara
antaganden. Stor vikt ska ges externa faktorer (punkt 27.9).

Vid berakning av nuvérdet ska den diskonteringsfaktor som anvénds bl.a. aterspegla
marknadsmassiga bedémningar av pengars tidsvérde och de risker avseende tillgangen som
inte har beaktats vid bedémningen av framtida kassafloden (se punkt 27.11).

Beddmning

Fraga 1: Anser ni att den grundlaggande forutsattningen — att uttalandet till FARs
medlemmar endast kan tillampas pa féretag som omfattas av kommunallagens
sjalvkostnadsprincip — ar lampligt beskriven i utkastet?

Den fraga som har tagits upp av FAR galler nedskrivningar i kommunala foretag vars
verksamhet inte omfattas av ett undantag till kommunallagens (1991:900) sjalvkostnads-
princip (8 kap. 3c 8). FAR har i sin skrivelse pekat pa ett par av de lagrum som é&r relevanta
for fragan.

Som framgar av det foljande &r det inte relevanta vad det ar for slags foretag som anvénder en
tillgang for att generera ett kassafldde. Det viktiga ar vilket kassaflode som en tillgang
faktiskt ger upphov till och vilken avkastning den ger till foretaget.

Det kan konstateras att kommunal verksamhet omgérdas av olika regler i fraga om hur
verksamhet far bedrivas. Reglerna innebar framfor allt att den marknad som ett kommunalt
foretag verkar pa normalt har begransningar pa det satt att det kommunala foretaget ofta ar
den enda aktoren och att den avkastning som kan uppnas pa den marknaden begransas av
sjalvkostnadsprincipen. Pa detta satt paverkas forutsattningarna att generera kassafloden fran
de tillgangar som dgs av foretaget. Liknande forutsattningar kan gélla for tillgangar som
anvands av andra foretag och organisationer.

Fraga 2: Anser ni att den metod for prévning av nedskrivningsbehov som beskrivs i utkastet
ar relevant och lamplig avseende verksamheter som i kommunaldagda féretag enligt
sjalvkostnadsprincipen?

samt
Fraga 3: Anser ni att metoden &r lamplig och tillrackligt tydligt beskriven?
Allméant

Nagra sékra slutsatser gar inte att dra av arsredovisningslagen och redovisningsdirektivet om
hur en nedskrivningsprévning gors inom ramen for bl.a. kravet pa rattvisande bild och
forsiktighetsprincipen. Det foljer dock av systematiken i redovisningslagstiftningen att
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prévningen ska goras sa att de grundlaggande principer och kvalitativa krav pa en finansiell
rapport som foljer av god redovisningssed, i det har fallet K3, uppfylls. Exempelvis att
varderingsgrunder ska tillampas pa ett likformigt satt for liknande transaktioner och andra
handelser, dels i ett och samma foretag under en langre tid, dels i olika foretag, att bedém-
ningar som gors under osakerhet ska goras med rimlig forsiktighet och att informationen i den
finansiella rapporten ska vara tillforlitlig (jfr punkt 2.3, 2.4 och 2.9 i K3).

Enligt BFN ar den modell som beskrivs i FARs utkast till uttalande inte forenlig med K3. Det
galler framfor allt regeln om jamfarbarhet mellan foretag och det synsatt som beskrivs i fraga
om indikatorer pa nedskrivning och berdkning av nedskrivningsbehov.

Indikatorer pa behov av nedskrivning, m.m.

| de texter BFN har tagit del av ges i ett avsnitt exempel pa omstandigheter som indikerar
nedskrivningsbehov. BFN kan inte se annat an att innebérden av de exempel som ges redan
kommer till uttryck i K3.

I samma avsnitt anfors hur berékning av nedskrivningens storlek bor ske. Avsnittet — som tas
upp under rubriken ”Andra indikatorer pa behov av nedskrivning” — ger vid handen att
nedskrivning ska ske till verkligt varde med avdrag for forsaljningskostnader eller till
ateranskaffningsvéarde, beroende pa om tillgangen anvands i verksamheten eller inte. Det ar
inte tydligt hur detta ska uppfattas i férhallande till avsnittets rubrik och till resonemanget om
berakning av nyttjandevarde som finns i ett annat avsnitt. Under alla férhallanden ar den
foreslagna losningen inte forenlig med K3:s krav pa att nedskrivning, om en sadan behdver
goras, ska ske till atervinningsvardet (punkt 27.2 i K3).

Tillampning av K3

Reglerna om nedskrivning i K3 tar sin utgangspunkt i behovet av nedskrivning av de
tillgangar som ags av ett foretag. Reglerna beaktar inte vem som ager foretaget i fraga eller
vilken specifik sektor foretaget ar verksamt inom. Fokus for tillampningen ar — savitt galler
berékning av nyttjandevardet — vilket kassaflode den dgda tillgangen genererar och vilket
avkastningskrav som foreligger. Av detta foljer att det inte kan utvecklas olika slags god
redovisningssed for olika foretag enbart pa grund av att det foretag som ager tillgangen har en
viss dgare eller verkar under vissa villkor.

Det kan a andra sidan finnas forutsattningar som paverkar hur kassaflodet genereras och
vilken avkastning som kan uppnas och darmed hur tillgdngen varderas.

En sadan forutsattning kan vara att det kassaflode som tillgangen ger upphov till genereras
bade direkt och indirekt fran den som anvander tillgangen. | dessa fall &r det sarskilt viktigt att
det inte rader nagon osakerhet om att det kassaflode som beaktas vid berakningen av
nyttjandevardet faktiskt forvantas intraffa och uppstar som en direkt foljd av nyttjandet av
tillgangen i den lépande verksamheten. Det maste med andra ord bl.a. ga att sérskilja detta
kassaflode fran eventuella kassafloden som tillfors foretaget av andra skal, t.ex. genom
forlusttackning fran foretagets agare.
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En annan forutsattning &r att den diskonteringsfaktor som anvands aterspeglar ett relevant
avkastningskrav avseende den aktuella tillgangen (jfr punkt 27.11 i K3). Det férekommer att
den marknad som tillgangen anvénds pa ar begransad i olika avseenden. Det galler framforallt
— i nu aktuell situation — mojligheten att fa avkastning genom att antalet aktorer pa marknaden
ar starkt begransat liksom mojligheten till fri prissattning. Detta ar inte unikt for kommunala
foretag som verkar inom den kommunala kompetensen och lyder under sjalvkostnadsprin-
cipen. Motsvarande kan galla for exempelvis foretag som &gs av ideella féreningar som
bedriver verksamhet som i nagot avseende ar unik. Tillgangens nyttjandevarde beraknas i
sadana fall med en diskonteringsfaktor som aterspeglar ett relevant avkastningskrav utifran de
sérskilda marknadsforutséattningarna som foretaget verkar under. Det &r inget som hindrar att
K3 tillampas under sadana forutsattningar.

Detta svar har beslutats av BFN vid sammantrade den 28 april 2016.

Olle Stenman
ordférande

Stefan Parlhem
kanslichef

4(4)



