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Bokforingsndmnden

Yttrande over forslag till nytt allméint rad med tillh6rande
vagledning om bokforing

Allmant

Bokforingsnamndens nya allmanna rad om bokforing med tillhdrande véagledning, som
omfattar regler om bokforing, verifikationer, arkivering samt systemdokumentation och
behandlingshistorik, valkomnas.

Det allménna radet om bokforing har en dverblickbar struktur, vilket ar positivt. Den
omstandigheten att det som tidigare har varit utspritt i flera olika allmanna rad,
rekommendationer och uttalanden har samlats i ett enda allméant rad har bidragit till detta.

Ekobrottsmyndigheten noterar att senarelaggningen omfattar samtliga bokforingsskyldiga
oaktat foretagsform.

Det allméanna radet omfattar till vissa delar inte enskilda naringsidkare som anvander det s k K
1-regelverket.! Mot bakgrund av att vagledningen inneh&ller omfattande lattnadsregler, bl.a.
avseende tidpunkten for bokféring for mindre foretag ar det viktigt att motsvarande andringar
aven infors i K 1 regelverket eller att hanvisning sker fran K 1 till det allménna radet for att fa
en likformighet mellan regelverken och déarmed liknande forutséattningar for foretagen.

Nya regler har inforts i bokforingslagen fran 2011-01-01. Detta har ocksa inneburit att det
allménna radet for I6pande bokforing har anpassats till dessa. | det remissvar som
Ekobrottsmyndigheten lamnade ¢ver delbetdnkandet Enklare redovisning lamnades inga
principiella invdndningar mot de lattnader i detaljeringsgrad som féreslogs. Daremot har
Ekobrottsmyndigheten utifran ett brottsbekampande perspektiv féljande synpunkter pa det
foreslagna allmanna radet med tillhérande véagledning.

Senareliaggning av bokforingen

Foretagsformen aktiebolag

Ett aktiebolag &r bokforingsskyldigt for all verksamhet som det bedriver

oavsett verksamhetens karaktar. Bokforingslagen anger i 2 kap. 1 § att juridiska personer ar
bokféringsskyldiga om inte annat anges i 2-5 88. Nagot undantag for aktiebolag upptas inte i
dessa bestammelser. Skyldigheten fortydligas aven i Hogsta Domstolens dom B 5960-10
meddelad 2012-12-03. Av domen kan utlasas att aktiebolag ocksa ar bokforingspliktiga for
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transaktioner som enligt bokforingslagen definieras som en affarshandelse, &ven om bolaget
inte skulle bedriva nagon naringsverksamhet.

Vidare anger HD i sina domskal att in- och uthetalningar utgor sadana affarshandelser som
ska bokforas (1 kap. 2 § forsta stycket 6, jamfért med 4 kap. | § 1 stycket bokféringslagen).
In- och utbetalningar till ett aktiebolag ska alltsa bokforas oberoende av om betalningsmedlen
ratteligen tillkommer nagon annan och utan hinder av att betalningen ar ett led i en brottslig
verksamhet.

Aktiebolag anvands inte séllan som brottsverktyg, dels i samband med handel med svart
arbetskraft, dels i samband med penningtvatt. | komplicerade drenden utreds ofta vem som har
ansvaret for bolagets bokforing eller avsaknad av bokforing.

HD framholl redan 2007 (dom i mal nr B 3217-06) att det ar viktigt for en rad olika
intressegrupper i samhallet att bokforingsskyldigheten fullgors pa ett riktigt satt. Bokforingen
ar dessutom manga ganger en forutsattning for att kunna utreda och bevisa om brott har
begatts.

Om ett aktiebolag far méjlighet att droja med att uppratta bokforing under langre tidsperioder,
kan detta innebéra att mojligheten att angripa for samhéllet skadlig brottslighet skadas. En
fordrojd skyldighet att bokfora medfor en samre dverblick dver rorelsens forlopp. Detta
medfor i sin tur en okad risk for t.ex. oredlighet mot borgendr och otillbérligt gynnande av
borgenar.

Vidare kan péapekas att aktiebolag, till skillnad fran andra foretagsformer, drivs utan
personligt ansvar. Aktiebolagen lyder dessutom under aktiebolagslagens regler som bl. a
reglerar skyldigheten att upprétta kontrollbalansrakning. Det finns darfér en risk for att
mojligheten att senareldgga bokforingen for aktiebolag kolliderar med aktiebolagslagens krav
om att i tid uppréatta kontrollbalansrakning nar bolagets aktiekapital understiger halften av
ursprungligt belopp.

Senarelaggningen av tidpunkten for bokfdringen och anknytning till momsperioden

De foreslagna tids- och beloppsgranserna synes val avvagda

Ekobrottsmyndigheten allménna uppfattning ar att bokforing ska ske skyndsamt eftersom
detta ger en battre styrning och kontroll av en ekonomisk rérelse och sékerstéller en
rattvisande bild. En naringsidkare som dréjer med bokfdoring far samre mojligheter att
Overblicka rorelsens forlopp och resultat.

I remissen foreslas att tidpunkten for bokforing kopplas till tidpunkten fér momsredovisning.
Bokforingsnamnden foreslar att
e bokforing av affarshandelser far senarelaggas till 45 dagar efter utgangen av den
manad affarshandelsen intraffade
o foretag med en arlig nettoomsattning som normalt uppgar till hégst 3 miljoner kronor
far vanta med att bokfora till 45 dagar efter utgangen av det kvartal da affarshandelsen
intréffade
o foretag med ett litet antal verifikationer (hogst 50 st) och hogst 250 affarshéndelser per
ar och en arlig nettoomsattning till hdgst en miljon kr foreslas kunna senarelagga
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bokfdringen till 60 dagar efter utgangen av det rakenskapsar da affarshandelser
intréffade.

Ekobrottsmyndigheten anser att ovan angivna tidsgranser och beloppsgrénser synes vl
avvagda.

Fortydliganden bor goras i nagra avseenden
Det kan noteras att ovan namnda regler ska galla samtliga foretagsformer, saval enskilda
firmor som aktiebolag.

Ekobrottsmyndigheten ser en uppenbar risk for svarighet att bevisa brott, som namnts ovan,
om &ven aktiebolag omfattas av lattnadsreglerna och motsétter sig att aktiebolag ska fa
mojlighet att senarelagga bokforingen med upp till Gver ett ar.

Ekobrottsmyndigheten anser att ett fortydligande bor goras inom féljande omraden:

e Ekobrottsmyndigheten utgdr ifran att de foreslagna granserna galler oavsett om
verksamheten ar mervardesskattepliktig eller inte. Ett fortydligande bor goras pa
denna punkt.

e Ett fortydligande bor &ven goras for rorelser som har redovisningsperioder for
mervardesskatt som &ar kortare &n vad de ovan angivna gransvardena ger mojlighet till
Det avser t.ex. rorelser som har manadsredovisning av moms men i 6vrigt uppfyller
kraven for att bokféra en gang per ar (omsattning mindre an 1 000 000 kr och mindre
an 250 affarshandelser).

Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning bor det vara momsperioden som styr
bokfdringstidpunkten, dvs. bokféring ska upprattas en gang per manad i dessa fall.

e Det bor aven framga att den bokfaringsskyldige I6pande ska folja upp och agera om
nagon av de beloppsmassiga granserna for senarelaggning av bokforingen dverskrids.

e Ett fortydligande bor goras av vad ordet ’normalt” innebar nér det géller gransvérden.
Vad innebér ordet normalt vid t.ex. en nystartad verksamhet, vid férlangda och
forkortade rakenskapsar m.m.

Oklart vad som galler vid forlangt resp. forkortat rakenskapsar

Det ar oklart vad som géller for senarelaggning av bokforingen vid forlangt rakenskapsar.
Ekobrottsmyndighetens uppfattning &r att senarelaggning av bokforingen vid helarsredo-
visning inte far géras langre motsvarande an for ett kalenderar, dvs maximalt 12 manader +
60 dagar oavsett att rakenskapsaret ar forlangt. Om ett forkortat rakenskapsar foreligger bor
senarelaggning av bokforingen fa ske upp till som mest senast 60 dagar efter rakenskapsarets
utgang om helarsredovisning foreligger.

Oklart vilka krav som stalls pa att halla verifikationer ordnade

Mot bakgrund av att ekonomiska rorelser kan ha verksamhet under en relativt lang tidsperiod
utan att bokfora kan vissa gransdragningsproblem uppsta om vad som menas med att halla
verifikationerna ordnade och vilka tidsperspektiv som avses, d.v.s. hur lang tid har en
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naringsidkare pa sig for att ordna verifikationerna. Detta ar inte minst viktigt i samband med
brottsutredningar.

| det allménna radet 3.6 anges att om bokforing senarelaggs i enlighet med punkterna 3.7-3.9
ska verifikationerna hallas ordnade i avvaktan pa bokforing. Ekobrottsmyndighetens
uppfattning ar att det bor kunna stéllas relativt stora krav pa hur verifikationerna halls
ordnade. Enligt Ekobrottsmyndigheten bor kraven pa att halla verifikationerna ordnade
innebdra att de ska sorteras i ordning i takt med att de upprattas eller inkommer till féretaget.
Det ska ocksa vara mojligt att uppratta en fullstandig bokforing utifran de verifikationer som
den bokforingsskyldige har sorterat och sparat utan fordrojning. Enligt Ekobrottsmyndig-
hetens uppfattning innebar detta att om verifikationerna inte halls ordnade pa detta satt, sa
mister foretaget mojligheten till senareldggning av bokfdring. Vilka krav som kan stéllas for
att verifikationerna ska anses hallas ordnade bor framga pa ett tydligare satt i vagledningen.

Vidare innehaller kommentarstexten till det allmanna radet 3.6 forsta stycket en otydlighet. |
texten anges: ”Hur ordningen ska uppritthéllas beror i hog grad péd hur redovisningssystemet
ar uppbyggt och hur bokforingen hanteras”. Meningen ar for allmént skriven och ger ingen
eller liten vagledning. | vagledningen bor istéllet anges att ordningen ska upprétthallas pa ett
korrekt satt och hdnvisa till ett exempel.

Senarelagd bokforing bor inte tillatas vid obestandssituationer, konkurs, dverlatelser eller en
verksamhets upphérande

Ekobrottsmyndigheten anser att en utgangspunkt maste vara att bokforing ska ske skyndsamt
eftersom detta ger en battre styrning och kontroll av en ekonomisk rorelse. Det &r inte minst
nodvandigt i samband med obestandssituationer, vid éverlatelser samt vid en verksamhets
upphdérande.

En marknad _bestéende av seridsa aktorer kraver normalt en uppdaterad bokfdéring infér en
overlatelse. Aven konkurslagstiftningen kraver en uppdaterad bokforing for verksamheter
forsatta i konkurs for att konkursforvaltaren ska kunna fullgéra sina aligganden.

Ekobrottsmyndigheten anser att det i kommentaren till vagledningen till det allmanna radet
sérskilt bor anges att mojligheten till senareldggning av bokfdéringen inte avser situationer nér
rorelsen star infor situationen att avvecklas, upphora av olika skal eller dverlatas. Detta
medfor ingen 6kad administrativ borda for seritsa aktorer. Daremot 6kar mojligheterna till att
utreda och lagfora ekonomiska brott som sker i rérelser pa obestand samt vid oserios handel
med aktiebolag.

Grundbokforing

Nar uppfyller kassaregister kraven pa grundbokforing?

| kapitel 5 framgar av det allmanna radet 5.1 att en verifikation ska dokumentera en
affarshandelse eller en vidtagen justering i bokforingen och far inte samtidigt utgéra
presentation i registreringsordning. I kommentaren anges att detta innebdr att t.ex. ett
tomningskvitto och en kontrollremsa eller journalminne fran ett kassaregister som ingar i en
gemensam verifikation, inte samtidigt kan utgora bokforing for presentation i



Sida
5(6)

registreringsordning. Samtidigt anges att senare i punkten 5.1 att detta inte hindrar att
uppgifterna i en verifikation &ven anvénds i bokfoéringen for presentation i
registreringsordning och systematisk ordning.

Det finns i vissa redovisningskretsar och doktrin en uppfattning om att en kontrollremsa eller
ett journalminne som registrerar in- och utbetalningar ar en sidoordnad del av
grundbokforingen. Detta galler oavsett om den kontanta forsaljningen verifieras genom
gemensam verifikation eller genom en verifikation for varje post. Kravet pa verifiering av
posterna som registrerats i kontrollremsan eller journalminnet skulle vara uppfyllt nar ett
tdmningskvitto eller andra verifikat knyts till kontrollremsan eller journalminnet.

Ekobrottsmyndigheten anser att det i vagledningen tydligare bor anges om och i sa fall nar en
registrering i kassaregister kan utgora grundbokféring. Om en registrering kassaregister kan
utgtra grundbokforing a&r mojlig skulle ett exempel kunna fortydliga detta.

Gemensam verifikation

| forslaget till det allmanna radet pkt 6.6 anges att:

”Gemensam verifikation vid forsiljning mot kontant betalning enligt 5 kap. 6 § tredje stycket
andra meningen bokféringslagen (1999:1078) far anvandas om

a) forséljningen registreras i ett kassaregister, eller

b) forsaljningen avser mindre belopp

5 kap 6 § tredje stycket innehaller regler om nar gemensam verifikation far anvandas vid
kontant forsaljning. Tidigare kravdes att det skulle vara forenat med svarigheter att uppratta
verifikationer for de olika affarshandelserna for att gemensam verifikation skulle fa uppréttas.
Numera ar detta krav borttaget. Aven BFN:s tidigare krav pa att det ska vara frdgan om en i
huvudsak anonym kundkrets och att kunderna ska kdpa for enskilt bruk &r borttagna. Nu
racker det om forséljningen registreras i ett kassaregister eller att forsaljningen avser mindre
belopp. Detta innebar ocksa bl.a. att man inom partihandeln kan anvanda sig av gemensam
verifikation — trots att man déar i huvudsak saljer till foretag. Detta innebér att motparten inte
blir identifierad.

Okade mojligheter att anvanda gemensam verifikation okar risken for ekonomisk brottslighet

I kommentarerna till punkten 5.6 har i och for sig angetts att om foretaget har uppgift om
motparten, t.ex. en tidsbestéllningslista, en bokning eller ett kundregister i partihandel, kan
kunden inte anses anonym och uppgiften darfor inga i verifikationen. Det anges att det heller
inte kan anses svart att lata uppgiften om motpart inga i verifikationen om foretaget har
utfardat en handling som goér det mojligt att identifiera kunden, t ex for att kunden ska kunna
styrka aganderéatten eller kunna gora garantiansprak.

Emellertid finns det vissa branscher som &r sarskilt k&nsliga for fusk, framfor allt kontant-
branscherna. Ekobrottsmyndigheten erfar att det ar vanligt att féretag inom dessa branscher
kan erbjuda kontanta forsaljningar till anonyma foretagskunder, som har for avsikt att bedriva
svart forsaljning. | den nuvarande végledningen finns inte mojligheten for t ex foretag inom
partihandeln att sélja till anonyma kunder. Detta har ocksa lett till lagforing i ett antal fall for
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saljare som salt till anonyma foretagskunder. Om mojligheten att sélja till anonyma
foretagskunder 6ppnas upp riskerar detta att den ekonomiska brottsligheten 6kar och
konkurrensen snedvrids. Rattsvasendet saknar ocksa mojlighet att lagfora saljande foretag.

Fran Ekobrottsmyndighetens utgangspunkter vore det darfor onskvart att i det allmanna radet
pkt 6.6 fortfarande stalla krav pa anonym kundkrets och forséljning till privatkunder genom
ett tillagg enligt foljande.

”Gemensam verifikation vid forsdljning mot kontant betalning enligt 5 kap. 6 § tredje stycket
andra meningen bokféringslagen (1999:1078) far anvandas om kundkretsen i huvudsak ar
anonym och riktar sig till privatkunder samt

a) forséljningen registreras i ett kassaregister, eller

b) forséljningen avser mindre belopp.

Under punkten b ovan anges att en gemensam verifikation dven far anvandas av foretag som
inte registrerar forséljningen i kassaregister om forsaljningen avser mindre belopp. Vad som
menas med mindre belopp anges inte. Ett forslag skulle kunna vara att koppla detta till
Skatteverkets foreskrift SKVFS 2005:14. Denna foreskrift definierar mindre belopp som en
fakturas totalbelopp inte éverstigande 2 000 kr inklusive mervardesskatt.

Begreppet tomningskvitton

Auvslutningsvis kan noteras att det bl.a. i vagledningens allménna rad 6.7 anges att for foretag
som anvander kassaregister ska den gemensamma verifikationen besta av tomningskvitton
samt antingen kontrollremsor eller journalminnen. Ekobrottsmyndigheten &r av den
uppfattningen att begreppet ~’z-dagrapport” bor anvandas i stéllet for tomningskvitto. Det
skulle medféra en gemensam terminologi som t.ex. i Skatteverkets foreskrifter 2009:1 och
2009:3. Dessutom emanerar ordet tomningskvitto till en pappersprodukt vilket inte &r det
vanligaste sattet att ta ut rapporter fran kassaregister. Detta sker oftast elektroniskt.

Detta yttrande har beslutats av Generaldirektor Eva Frojelin. Ekorevisor Henrik Lundin har
varit féredragande. | den slutliga beredningen har chefsjuristen Lena Lindgren Schelin
deltagit. Under beredningen har &ven vice éveraklagare Roland Andersson samt chefsaklagare
Kent Madstedt deltagit.
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