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Finansbolagens Forening har genom remiss den 18 juni 2010 inbjudits att ldmna
synpunkter pa rubr. Foreningen fir med anledning hédrav anfora foljande.

Bakgrund

Utgangspunkten for forslaget (K3) ar International Financial Reporting Standards for
Small and Medium-sized Entities (IFRS for SME). IFRS for SME beslutades av
International Accounting Standards Board i juni 2009 och ér ett fullstindigt regelverk. Det
bygger pa de regler som skall tillimpas i de noterade foretagens koncernredovisning enligt
den s.k. IAS-férordningen.

Foreningens synpunkter

Foreningen anger nedan under 1. Foreningens allminna utgdngspunkter angdende IFRS
for SME och under 2. Foreningens bedomning av BEN:s rubr forslag till K3-regler som
bygger pa IFRS for SME. Foreningen begrénsar sig till vissa principiella synpunkter samt
till frigan om redovisning av leasing som dr av sarskilt intresse.

1. Foreningens allminna utgangspunkter angiaende IFRS for SME

Foreningen redogor forst de allminna utgdngspunkter angdende IFRS f6r SME som ligger
till grund for foreningens beddmning av BFN:s forslag till K3-regler.

1.1 IASB:s ansats att bygga IFRS for SME pa IFRS dir i grunden fel

IASB:s har tagit fram IFRS standarderna for att tillgodose de noterade foretagens
intressenter inklusive aktiemarknaden. Reglerna dr komplicerade och tillimpningen
fordrar expertkunskap. SME foretagens redovisning fyller inte samma funktion och
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intressenterna har inte samma informationsbehov. IFRS reglerna gir dessutom inte att
lagga till grund for beskattning utan att den nationella lagstiftarens mojligheter i praktiken
begrédnsas och detta géller dven IFRS f6r SME. For noterade och andra foretag som
tillampar IFRS t.ex. kreditinstitut gérs darfor idag olika undantag fran IFRS vid
redovisning i juridisk person.

Mot denna bakgrund har foreningen tidigare i olika sammanhang ifrdgasatt om IASB:s
”top down approach” att bygga IFRS for SME pa IFRS ligger i linje med det
regelforenklingsarbete som pagér sivil i Sverige som inom EU och som syftar till att
underlitta inte minst for SME. IASB:s modell for att ta fram regler for SME stér i
kontrast mot den s.k. ”buttom-up approach” som EU-kommissionen foreslog i sin
konsultation géllande dversynen av bolagsdirektiven och den s.k. ”Think small first
principle” dvs. att man skall utgd frin SME-foretagens behov nér nya regler tas fram.

IFRS regelverket ar dessutom under stdndig och snabb foréndring vilket kommer att
paverka IFRS for SME genom den modell IASB valt, nimligen att IFRS féor SME bygger
IFRS standarderna. For att pverka det framtida innehéllet 1 IFRS for SME krivs dirmed
att t.ex. intressenter som onskar uppni regelforenklingar lyckas paverka IASB:s
huvudstandarder s&vél som atféljande anpassningar av IFRS for SME.

Forutom att det dr svart att vinna gehor for krav om regelforenklingar 4&r SME-foretagens
och dess organisationers mojligheter och resurser att padverka IASB starkt begrénsade.
Dartill 4r 4ven EU:s enskilda medlemslinder likvdl som EU:s mdjligheter att paverka det
privat organet IASB begrinsade. Det kommer enligt foreningens beddmning bli mycket
svart att uppnd onskvird regelforenkling sdvdl inom EU som nationellt inom redovisnings-
omradet om krav att tillimpa IFRS f6r SME inf0rs.

Det kan dven fran andra utgangspunkter ifragasittas om IFRS for SME kan tillgodose
behovet av enkla och anvindbara regler for SME foretag.

Foreningen aterkommer till frigan om forutsédttningarna att uppnd regelférenkling nedan
under 2.2.

1.2 Ett exempel pa krangliga regler dr IFRS for SME:s regler om leasing

Redovisningen av leasing i IFRS for SME bygger pé reglerna i IAS 17 Leasingavtal.
Redovisningen utgir ndgot forenklat frn fordelning av ekonomiska risker och fordelar
mellan leasegivaren och leasetagaren. Ett leasingavtal dr antigen ett operationellt eller
finansiellt leasingavtal. Reglerna har emellertid inte utformats for att tillimpas av
onoterade foretag dn mindre av SME:s varfor behoven hos sddana foretag eller dess
intressenter inte beaktas.

1.3 Foreningens bedomning angdende god sed vid redovisning av leasing

Foreningens bedomning, vilken dven kommit till uttryck i foreningens God sed nr 3
redovisning av leasing (God sed nr 3 finns pé foreningens hemsida www.finansbolagens-
forening.se ), dr att det for onoterade foretag normalt ar fullt tillfredstéllande att
leasingavtal redovisas med utgingspunkt frn den civilrittsliga dganderétten. dvs. att alla
leasingavtal redovisas som operationella leasingavtal. Detta och forhallandet att
annuitetsmetoden kan tillimpas av leasegivaren overensstimmer med branschens
uppfattning om vad som utgdr god redovisnings sed vid redovisning av leasing - dven i
juridisk person for noterade foretag och kreditinstitut. Detta sitt att redovisa foljer for
Ovrigt dven av den svenska inkomstskattelagens regler.

Foreningen noterar att BEN i BFNAR 2000:4 angett att det finns starka skil for att
foretag, som inte har si stora resurser och som har en begrinsad intressentkrets, redovisar
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alla leasingavtal som operationella leasingavtal. Foreningen anser bedomning har fatt
fornyad aktualitet i anledning av en regelforenkling som nu pagér sivil i Sverige som
inom EU.

1.4 Krav pa tillimpning av IFRS for SME kan forsidmra tillgangen till finansiering

Eftersom det for leasetagaren dr bade fordelaktigare och enklare att redovisa finansiell
leasing som operationell finns det skil att anta att efterfrigan pa operationella leasingavtal
inte blir lika starkt i ett system som det nuvarande, dir flertalet leasetagare med stod av
BFN:s regler tillats redovisa finansiella leasingavtal som operationella. Av samma skil
finns det anledning att anta att efterfrigan pa operationella leasingavtal skulle 6ka om det
inte skulle vara tillitet att redovisa finansiella leasingavtal som operationella. Det senare
blir fallet om IFRS for SME méste f6ljas. Den dkade risken som operationell leasing
innebdr for leasegivaren kan i sddana fall medfora att tillgdngen pé finansiering for SME
kraftigt forsimras. Det kommer att ta tid for befintliga leasegivare att stilla om sig till ett
system som innebér att de forutom kreditrisk &ven méste hantera objektsrisk. Det innebdr
att det kan bli ytterligare brist pa finansiering till SME:s i en redan svér situation. VArt att
notera i sammanhanget r att ca 20 procenta ndringslivets investeringar i 16s egendom
finansierares genom leasing. Den finansiella leasingens andel den totala leasingmarknaden
i Sverige Gverstiger 95 procent.

1.5 Kopplingen mellan IFRS for SME och IFRS kan forvintas leda till okad regelbirda
och forsdmrad tillgang till finansiering

I och med modellen dir IFRS for SME bygger pa IFRS kommer forindringar i IFRS
efterhand paverka IFRS for SME. Den nya redovisningsstandard for leasing som for
narvarande utvecklas av IASB/FASB kommer enligt vad som framgétt bli &n mer komplex
dn nuvarande leasingstandard. Det dr svart att se hur den modell som foreslas i
IASB/FASB ED Leases skulle kunna tillimpas av SME &n mindre hur det skulle vara
mojligt att bibehdlla ett samband mellan redovisning och beskattning utan att undantag
gors frn standarden innebédrande att nuvarande regler for operationella leasingavtal
bibehélls nationell. SME-foretagens tillgang till finansiering skulle dessutom ytterligare
forsamras.

2. Foreningens slutsatser betriaffande K3 som bygger pa IFRS for SME
2.1 BEN:s ansats att anpassa IFRS for SME dr riktigt

Foreningen har i tidigare remissvar, 2010-02-01, till Justitiedepartementet
(Ju2009/9697/L.1) angett att det i princip bor vara tillatet att tillimpa IFRS for SME inom
EU. Behovet av enkla regler for SME medfor dock att det enligt foreningen inte bor
infOras nagot krav att tillimpa K3, se vidare nedan 2.3.

Eftersom det i princip bor vara tillatet att tillimpa IFRS f6r SME bor det ocksd med de
begransningar som foljer av lagstiftning m.m. vara mojligt dven for de svenska foretag
som Onskar att kunna tillimpa IFRS f6r SME. Foreningen ser déarfor i och for sig positivt
pa BFN:s beslut att genom K3 implementera IFRS for SME eftersom det darigenom blir
praktiskt mojligt for de svenska foretag som Onskar att kunna tilldmpa reglerna i IFRS for
SME (dock med nodvéindiga anpassningar). Forening anser dirvid att BFN:s genom sin
ansats att anpassa reglernas innehdll till svensk skatterétt och annan gillande ritt valt en
princip som bor vara viagledande dven for framtiden. Undantaget i K3 som mojliggor att
all leasing kan redovisas som operationell i juridisk person ir ett exempel pa denna
princip som foreningen tillstyrker.



2.2 BFN:s konsekvensutredning ger en ofullstindig bild av hur forslaget paverkar
berorda foretag och majligheterna att uppna regelforenkling

Foreningen anser att BFN:s konsekvensutredning avseende nytt allmént rad for
uppréttande av arsredovisning ger en ofullstdndig bild av hur forslaget padverkar berdrda
foretag. Utan nigot underlag som anger hur manga foretag som blir skyldiga att tillimpa
reglerna eller hur ménga av dessa foretag som t.ex. idag redan tillimpar RR regler som
dven de bygger pa IFRS ar det svart att bedoma effekterna.

Foreningen aterfinner inte heller nigon analys av hur uppsatta méal om regelforenkling -
som rimligen géller dven berérda SME-foretag - skall kunna uppnds. Detta givet att IFRS
for SME reglerna bygger pa IFRS och att reglerna beslutas av det privata organet IASB
vars ambitioner vad géller regelforenklingen inte sammanfaller med Sveriges eller EU:s
mal. Som ett exempel kan nimnas IASB:s/FASB:s arbete angdende ny leasingstandard
som skulle innebéra en vésentligt 6kad regelborda for foretagen och forsdmra tillgdngen
till finansiering.

Vidare saknar foreningen en mer grundldggande analys av hur forslaget paverkar de
svenska SME foretagens tillgang till finansiering. Foreningen noterar i sammanhanget att
leasing ar en viktig del i finansieringen av svenska SME-foretag idag.

2.3 K2 bor vara huvudregelverket for onoterade svenska aktiebolag

Behovet av enkla regler for SME medfor att det enligt foreningen inte bor infOras ndgot
krav att tillimpa K3. Inte heller utifrin ett kreditgivareperspektiv anser féreningen att
nigon sidan skyldighet ir motiverad. Foreningen slutsats ar diarfor att K2-reglerna och
inte K3-reglerna bor vara huvudregelverket for alla onoterade aktiebolag. K3-reglerna bor
istdllet vara ett frivilligt alternativ for de onoterade foretag som av olika skél ser ett behov
av att tillimpa regler som i grunden och botten &r utvecklade for noterade foretags behov
och intressenter. Det bor siledes inte uppstéllas ndgot krav pa storre onoterade foretag att
tillimpa K3.

Av detta foljer att BFN inte heller bor uppstélla hinder mot att redovisa all leasing med
utgdngspunkt fran den civilrittsliga 4ganderétten dvs. som operationell. En sddan 16sning
skulle forutom att minska reglerbordan och bibehdlla en viktig finansieringskélla for
SME-foretagen ocksi std i overstimmelse med Finansbolagens Forenings God sed nr 3.

Foreningen noterar att leasegivare som inte dr kreditinstitut och som inte ir skyldiga att
folja IFRS kan komma tillimpa IFRS for SME varfor foreningen ser positivt pa
mojligheten 1 K3 att anviinda en annan metod 4n s.k. rakavskrivning t.ex. annuitets-
metoden. Detta dr i overstimmelse med Finansbolagens Forenings God sed nr 3. som
behandlar sivil redovisning for SME som redovisning i juridisk person for noterade
foretag och kreditinstitut mfl. som tillimpar IFRS. Mgjligheten foljer f.6. dven av Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad varfor dven andra t.ex. SME-leasegivare bor
kunna redovisa p4 samma sétt.
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