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Hemstillan om lagiindring: regler for bokslut i enskild
niringsverksamhet

Sammanfattning

Bokforingsndmnden (BFN) foreslér att reglerna om hur ett bokslut 1 en enskild
nédringsverksamhet skall vara utformat éndras s att sddana foretag inte behdver
folja &rsredovisningslagen (1995:1554; ARL). De skall i stillet folja
bokforingslagen (1999:1078; BFL) och god redovisningssed. BFN har for avsikt
att samtidigt som denna lagéndring trader ikraft presentera en vigledning med
starkt forenklade redovisningsregler for enskilda niringsidkare. Denna vigledning
kommer att utgéra god redovisningssed for de enskilda naringsidkarna.
Lagindringen ér en nddvéndig forutsittning for att redovisningsreglerna for
enskilda néaringsidkare skall bli rimliga i forhéllande till det behov av information
som finns for dessa verksamheter. De nya reglerna kommer bl.a. att innebéra att
enskilda firmor inte behover ta hinsyn till samtliga kostnader som é&r direkt
hénforliga till ett forvérv av varulager eller en materiell anldggningstillgang, att
indirekta kostnader inte behdver beaktas nér en enskild niringsidkare bestimmer
anskaffningsviardet pa varulager och materiella anldggningstillgdngar och att de
skattemassiga avskrivningsreglerna for anldggningstillgangar kan tillampas dven 1
redovisningen.

Bakgrund

Flertalet foretag 1 Sverige 1 dag bedriver verksamhet av liten omfattning. Av de
758 000 aktiva foretag (registrerade for moms och/eller arbetsgivaravgifter) som
finns 1 Sverige 1 dag har 558 000 ingen anstilld, 130 000 har en till fyra anstillda



och 60 000 har mer &n fyra anstéllda. Det innebér att ndstan 75 procent av alla
foretag ar ensamforetagare. Av de 758 000 aktiva niringsidkarna bedriver

458 000 sin verksamhet som enskild firma. Om man hértill lagger de ca 150 000
passiva ndringsidkarna som deklarerar enskild ndringsverksamhet far man ca
600 000 enskilda niringsidkare. Av dessa deklarerar ca 450 000 sin verksamhet
utan arsbokslut.

Den som vill starta ett foretag men saknar erfarenhet viljer manga gdnger formen
enskild néringsverksamhet. Ofta dr foretagarens mél enbart att forsorja sig.
Ambitionen att foretaget skall vixa till nagot visentligen annat 4n ett
forsorjningsforetag saknas.

Genom Redovisningsradets arbete med att dversitta de internationella redovis(
ningsreglerna for svenska noterade foretag och BFN:s arbete med att anpassa
dessa for icke noterade foretag har antalet redovisningsregler okat kraftigt under
de senaste aren. Reglerna, som har sitt ursprung i kapitalmarknadens behov av
information, dr komplicerade. Inte sillan forutsatter en riktig tillimpning stor
kunskap och vil utvecklade administrativa system.

For de enskilda nédringsidkarna har médngden redovisningsnormer enligt BFN:s
uppfattning blivit alltfor stor och normerna for svéra att tilldgna sig. Det finns inte
heller behov av sa detaljerade redovisningsregler for sma foretag som bedrivs i en
sadan form att det personliga ansvaret for foretagets skulder kvarstir. De externa
intressenterna, framfor allt kreditgivare och skattemyndigheten, kan forutsittas ha
vésentligt lagre krav pé att det redovisade resultatet framréknats pé ett mycket
sofistikerat sédtt. BFN har darfor 1 februari 2002 inlett ett projekt som syftar till att
ta fram starkt forenklade redovisningsregler for de enskilda nédringsidkare som
inte dr skyldiga att géra en arsredovisning, dvs. de enskilda niringsidkare som inte
har nettotillgangar som 6verstiger 24 miljoner kronor och heller inte har fler an 10
anstillda.

Problemet

Utgangspunkten for BFN:s projekt var ursprungligen att ldttnaderna for de
enskilda firmorna huvudsakligen skulle astadkommas genom fordandringar i den
kompletterande normgivningen. Det har emellertid visat sig att detta inte &r
tillrackligt for att 4stadkomma rimliga regler for de enskilda néringsidkarna.
Genom bestimmelsen i 6 kap. 4 § BFL har nimligen flera av ARL:s
bestimmelser gjorts tillimpliga dven for bokslutsforetag som inte dr skyldiga att
uppritta en arsredovisning. Eftersom vissa av ARL:s bestimmelser ir
forhallandevis detaljerade trots lagens allménna karaktér av ramlag finns det
tydliga begriansningar for vad som kan dstadkommas genom kompletterande
normgivning. Dessa begransningar dr enligt BFN:s bedomning sadana att det for
ndrvarande inte dr mojligt att ge de enskilda niringsidkarna regler som ar
anpassade till vad de kan klara av och det behov av information som finns.

Hir limnas nigra exempel p4 de problem som kopplingen mellan BFL och ARL
skapar for de minsta foretagen.



Anskafthingsvirde {for forviarvade materiella anldggningstilledngar

Enligt 6 kap. 4 § BFL skall nér ett arsbokslut upprittas bestimmelsen i 4 kap. 3 §
ARL om anskaffningsvirde tillimpas. Enligt andra stycket i denna senare
bestimmelse dr anskaffningsvérdet for en forvirvad tillgdng inkdpspriset och
andra utgifter som ar direkt hanforliga till forvarvet. Det dr darfor inte mojligt att 1
kompletterande normgivning ange att anskaffningsvirdet kan faststillas utan att
hinsyn tas till sddana till forvarvet direkt hanforliga utgifter. Enligt BFN:s mening
innebdr detta att det 1 dag finns ett krav i lagen pa att t.ex. utgifter for frakt
(oavsett om det &r en intern eller extern kostnad), konsult- eller médklararvoden
samt installationskostnader (oavsett om det &r anstéllda eller annat foretag som
skoter installationen) alltid skall laggas till inkdpspriset. Enligt BFN:s mening
vore det for de enskilda néringsidkarnas del tillrdckligt att punktskatter, tull samt
storre externa kostnader, t.ex. sidana som Overstiger en viss procent av
inkopspriset, som avser frakt eller installation aktiverades som en del i
anskaffningsvérdet.

Anskaftningsvirde for egentillverkade materiella anldgeningstillgangar

For egentillverkade materiella anlaggningstillgangar géller enligt 4 kap. 3 § tredje
stycket ARL att sidana utgifter som direkt kan hinforas till produktionen av
tillgdngen och en skilig andel av de indirekta kostnaderna skall tas upp som
anskaffningsvirde. Regeln dr naturligtvis foretagsekonomiskt korrekt och
valmotiverad for storre foretag. For ett litet foretag leder den till att kraven pa
ekonomiska och administrativa system blir orimliga. Fér sma enskilda
ndringsidkare borde det rdcka med att beakta de direkta tillverkningskostnaderna.

Avskrivning av materiella anldgeningstilledngar

Enligt 6 kap. 4 § BFL skall nér ett arsbokslut uppréttas bestimmelsen i 4 kap. 4 §
ARL om avskrivning tillimpas. Enligt denna bestimmelse skall
anldggningstillgangar med en begrinsad ekonomisk livsldngd skrivas av
systematiskt dver denna livslingd. ARL kriver saledes att avskrivningstiden skall
vara den som &r foretagsekonomisk motiverad och att en bedomning av detta sker
individuellt for varje tillgdngsslag.

De skatteméssiga reglerna dr mer schablonméssiga. Enligt BFN:s bedomning
borde det i en enskild ndringsverksamhet kunna godtas att de skatteméssiga
avskrivningsreglerna om rikenskapsenlig avskrivning tillimpas dven i
redovisningen atminstone sa lange de inte leder till att verksamhetens tillgangar
redovisas till ett hogre véirde dn det verkliga. Det dr emellertid ytterst tveksamt om
lagen idag ger utrymme for en sddan redovisning. For att det skall kunna ske bor
lagen alltsd dndras.

Virdering av varulager

Omsittningstillgingar, t.ex. lager, virderas enligt 4 kap. 9 § ARL till det ligsta av
anskaffningsvirdet och det verkliga virdet p4 balansdagen. Aven for varulager
giller att anskaffningsvérden skall innefatta utgifter som ar direkt hanforliga till
forvarvet (inkopta och egentillverkade varor) och skélig andel av de indirekta



tillverkningskostnaderna (egentillverkade varor). P4 motsvarande sétt som géller
for materiella anldggningstillgangar finns det behov av att ga langre 1 forenklingar
an vad lagen idag medger. Det giller de nu beskrivna reglerna men det géller
ocksa reglerna om forst-in-forst-ut-principen i 4 kap. 11 ARL.

I BFN:s arbetsgrupp har diskuterats en férenklad modell for varulagervirdering 1
enskild ndringsverksamhet. Modellen innebér att man inventerar lagret post for
post pa samma sitt som 1 dag men att man sedan kan titta pd den senaste fakturan
och berédkna anskaffningsvirdet utifran den. Avdrag far direfter goras for 3 %
inkurans. Man skulle i denna modell inte behdva beakta t.ex. tull och frakt eller
gora en fOrst-in-forst-ut-berdkning. En sddan modell beddms inte mojlig att infora
utan att ta bort kopplingen mellan BFL och ARL for enskilda niringsidkare. 17
kap. 2 § Inkomstskattelagen hinvisar vad avser definitionen av anskaffningsvirde
och verkligt virde till 4 kap. 9 § andra till fjirde styckena ARL. Denna hinvisning
skulle behdva kompletteras med att god redovisningssed definierar
anskaffningsvérde och verkligt viarde 1 enskild ndringsverksamhet. Lagen
(1955:257) om inventering av varulager for inkomsttaxeringen skulle ocksa
behova dndras.

Losningen

Som framgar av det foregaende anser BFN att den koppling mellan BFL och
ARL:s regler som blir foljden av 6 kap. 4 § BFL leder till olyckliga konsekvenser
for de enskilda niringsidkarna. Reglerna i ARL ir helt enkelt for 1angtgaende for
verksamheter av det slag och den storlek som hér &r i fraga. Det kan ocksd ndmnas
att Sverige torde vara ett av de lander som gétt langst nér det géller att kridva att
mindre foretag tillimpar EG:s redovisningsdirektiv.

BFN kan principiellt se tvé olika metoder for att 16sa de problem som foljer av att
ARL:s bestimmelser kommit att gilla dven for enskilda niringsidkare.

1) Sérskilda bestimmelser om hur enskilda néringsidkare skall gora bokslut kan
inforas (forslagsvis i BFL).

2) Kopplingen mellan ARL och BFL tas bort for arsbokslut i enskild
ndringsverksamhet. I BFL infors en allmént hallen bestimmelse om att enskilda
néringsidkare i arsbokslutet skall ta med samtliga tillgangar och skulder samt
intdkter och kostnader. I 6vrigt dverlamnas at god redovisningssed att ange vilka
principer som skall gilla for bokslut i sddana verksamheter.

BFN foreslar att alternativ tva genomfors. Detta alternativ ger en god avvégning
mellan lagstiftning och normgivning. Skélen mot alternativ ett dr enligt nimndens
mening tungt vigande. For det forsta skulle BFL da tyngas av ett stort antal
bestimmelser som enbart riktade sig till enskilda naringsidkare. Karaktéren av
ramlag skulle helt g& forlorad. Med hénsyn till lagstiftningsprocessens troghet
skulle det ocksa ta lang tid att infora bestimmelserna och att vid behov dndra dem.



Hemstallan

BFN hemstéller att 6 kap. 4 § BFL @ndras pa sétt som framgér av bilaga 1 samt att
hianvisningarna i skattelagstiftningen till arsredovisningslagen kompletteras sa att
enskilda néringsidkare som inte upprattar arsbokslut inte ar skyldiga att folja
arsredovisningslagens regler. BFN har for avsikt att under 2003 presentera en
vigledning med starkt forenklade regler for enskilda néringsidkare. En
forutséttning for att dessa regler skall kunna ges en ldmplig utformning &r att
lagen éndras.

Denna hemstéllan om lagéndring har beslutats av Bokforingsndmnden i plenum.

Hans Edenhammar
ordforande Karin Dahlin
foredragande

Kopia for kdnnedom till:
Finansdepartementet
Riksskatteverket
Néringsdepartementet
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