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Hemstallan om lagandring av inkomstskattelagen

1 Inledning

En standigt diskuterad fraga ar kopplingen mellan redovisning och beskattning. |
syfte att fa s& bra redovisningsnormer som majligt anser BFN att vissa justeringar i
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, &r nddvandiga. BFN har sammanstéllt de
viktigaste behoven i denna hemstéallan om lagandring.

2 Bakgrundsbeskrivning

Kopplingen mellan redovisning och beskattning har nyligen utretts och
slutbetdnkande presenterades i SOU 2008:80 Beskattningstidpunkten for
naringsverksamhet. Utredaren foreslar i princip en frikoppling av beskattningen fran
redovisningen.

Utredningen har rétt i sin kritik att redovisningen delvis &r styrd av beskattningen.
BFN har daremot inte samma uppfattning som utredningen, att ratt 16sning skulle
vara att helt frikoppla redovisningen fran beskattningen. BFN tror tvartom att detta i
an storre utstrackning skulle leda till att redovisningen blir skattestyrd. | stéllet anser
BFN att det ar battre att utga fran det system med partiell koppling som finns. Detta
system bor utvecklas och fortydligas. BFN ser ett antal omraden dar IL bor dndras.

Parallellt med utredningen har BFN arbetat med att ta fram samlade regelverk for
redovisningen. BFN har beslutat allmanna rad (BFNAR 2006:1) for enskilda
naringsidkare som upprattar forenklat arsbokslut (K1) och (BFNAR 2008:1) om
arsredovisning i mindre aktiebolag (K2). Ett allmant rad om arsredovisning i mindre
ekonomiska foreningar (K2) remissbehandlas for narvarande. Dessa allméanna rad ar
framtagna i ndra samarbete med Skatteverket och anpassade till nuvarande
skattelagstiftning.

BFN arbetar bl.a. vidare med att ta fram ett allmant rad for arsredovisning i storre
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onoterade foretag (K3). Detta allmanna rad kommer att bli god redovisningssed for
alla storre foretag som inte dar noterade samt for de mindre foretag som inte valjer att
tillampa forenklingsreglerna i t.ex. BFNAR 2008:1. K3 riktar sig i forsta hand till
storre onoterade foretag, dvs. foretag med en intressentkrets som staller hdgre krav
pa en teoretiskt korrekt redovisning. BFN:s inriktning ar darfor att sa langt mojligt
anknyta reglerna i K3 till de internationella regler som utarbetats av IASB
(International Accounting Standards Board) for onoterade foretag, IFRS for Small
and Medium-sized entities (SME).

For dessa foretag finns det uppenbara fordelar med att de svenska
redovisningsnormerna anknyter till detta internationella regelverk.
Arsredovisningarna blir mer begripliga for utlandska intressenter och inger stérre
internationellt fortroende. Vidare underlattas vergangen till full IFRS for de foretag
som vill borsnotera sina vardepapper. | en del fall tvingas dock BFN anpassa
reglerna till befintliga skatteregler. BFN vill i mgjligaste man minimera sadana
avvikelser fran SME. Det enskilt stérsta problemet enligt BFN ar den
skatteredovisning som kravs i SME. Att fora in den i svenska redovisningsnormer
skulle medfora att foretagen forlorar mojligheten att gora avsattningar till
periodiseringsfond och mgjligheten att nyttja reglerna om réakenskapsenlig
avskrivning.

3 Skatteredovisning i SME (=ténkt redovisning av skatter i K3)
Inledande problembeskrivning

En redovisning enligt SME kraver en fullstdndig redovisning av skatter. Det innebar
att uppskjuten skatt ska beraknas och redovisas for alla identifierade skillnader
mellan redovisade vérden och vérden vid beskattningen. VVad géller redovisning i
juridisk person skulle detta innebéara en stor skillnad jamfort med vad som galler
idag.

Den storsta skillnaden ror redovisningen av obeskattade reserver. For att fa avdrag
for periodiseringsfond kréver skattelagstiftningen att en avsattning gors till
obeskattade reserver. For att kunna nyttja de formanliga skattereglerna for
avskrivningar pa maskiner och inventarier m.m. kravs att nettot i balansrakningen
stammer med det skattemassiga nettovardet. Aven detta medfor att en obeskattad
reserv maste redovisas. En obeskattad reserv ar placerad mellan skulder och eget
kapital. Den innehaller en uppskjuten skattedel och en egetkapitaldel, men redovisas
som ett samlat belopp.

Redovisningsmaéssigt vill BEN ha samma regel i K3 som i SME, dvs. att skattedelen
(i Sverige f.n. 26,3 %) redovisas som en skattekostnad i resultatrékningen och som
uppskjuten skatteskuld i balansrdkningen. Resterande del ska inte redovisas i
resultatrakningen. Foretagen ska kunna redovisa pa detta sétt utan att det paverkar
deras mgjligheter att gora avsattning till periodiseringsfond samt att nyttja
skattereglerna om rékenskapsenlig avskrivning.
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Det finns dessutom en skattepolitisk restriktion som innebadr att ingen utdelning ska
kunna ske av obeskattade vinster. BFN foreslar darfor att regler infors i IL som
innebdr att en forutsattning for avdrag for periodiseringsfonder och
overavskrivningar pa maskiner och inventarier m.m. &r att beloppet reducerar
foretagets fria egna kapital. Syftet &r att ge mojlighet till en skatteredovisning i
enlighet med SME utan att komma i konflikt med den ovan angivna skattepolitiska
restriktionen, samtidigt som mindre foretag kan fortsatta att tillampa nuvarande
system for redovisning av obeskattade reserver.

Periodiseringsfond

Enligt prop. 1993/94:50 sid. 211 bor en avsattning till periodiseringsfond i ett
aktiebolag ha karaktaren av en bokslutsdisposition i foretagets rdkenskaper. Av den
anledningen har villkoret att gora avsattning inforts. Det motiveras inte varfor
avsattningen bor ha karaktéren av en bokslutsdisposition. Det & BFN:s beddmning
att det inte gar att genomfora ovan foreslagna I6sningar utan lagandringar. BFN
hemstaller darfor om foljande &ndring i 30 kap. 3 § forsta stycket IL.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Juridiska personer som &r skyldiga Juridiska personer som &r skyldiga
att uppratta arsredovisning eller att uppratta arsredovisning eller
arshokslut enligt bokforingslagen arshokslut enligt bokforingslagen
(1999:1078) far gora avdrag bara (1999:1078) far gora avdrag bara
om motsvarande avsattning gors i om  motsvarande  belopp i
rékenskaperna. rékenskaperna reducerar det fria

egna kapitalet.

Av forfattningskommentaren bor framga att belopp kan reducera det fria egna
kapitalet antingen genom att

1) en obeskattad reserv (och en bokslutsdisposition) redovisas pa samma sétt
som sker idag, eller

2) en uppskjuten skattedel (f.n. 26,3 %) redovisas som skuld/avsattning (med
motsvarande kostnad i resultatrdkningen) samtidigt som en omfoéring sker
fran fritt eget kapital till bundet eget kapital av resterande del (f.n. 73,7 %).

Det skulle mgjliggora for BFN att via normgivning ge foretag med intressenter som
behover ytterligare information en magjlighet till en redovisning av aktuell och
uppskjuten skatt, samtidigt som mindre foretag kan behalla det nuvarande systemet
med redovisning av obeskattade reserver.

Det ar vasentligt for skattemyndigheten att redovisningsnormerna kraver att
avsattningen till uppskjuten skatt och omféringen av ej utdelningsbar vinst
specificeras pa ett sadant satt i arsredovisningen att myndigheten kan kontrollera att
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kravet for avdrag ar uppfyllt post for post. BFN ar naturligtvis beredd att medverka

till detta i sin normgivning.

Overavskrivning av maskiner och inventarier m.m.

P& motsvarande satt som for periodiseringsfonderna maste reglerna for
overavskrivning pa maskiner och inventarier andras. BFN foreslar foljande dandring i

18 kap. 14 § forsta stycket IL:

Nuvarande lydelse:

Bestdammelserna om rékenskapsenlig
avskrivning far tillimpas bara om
den skattskyldige haft ordnad
bokféring som  avslutas  med
arshokslut  och om  avdraget
motsvarar avskrivningen i bokslutet.

Foreslagen lydelse:

Bestammelserna om rékenskapsenlig
avskrivning far tillampas bara om
den skattskyldige haft ordnad
bokféring som  avslutas med
arshokslut eller arsredovisning och
om avdraget motsvaras av en

reduktion i  arshokslutet eller
arsredovisningen av det fria egna
kapitalet.

Aven har bor samma alternativa sitt att redovisa framga av forfattnings-
kommentaren.

Aven nar det avser dveravskrivningar ar det vasentligt for skattemyndigheten att
redovisningsnormerna kraver att avsattningen till uppskjuten skatt och omforingen av
ej utdelningsbar vinst specificeras pa ett sadant satt i arsredovisningen att
myndigheten kan kontrollera att kravet for avdrag ar uppfyllt post for post. BFN ar
aven i detta fall beredd att medverka med en sadan normgivning.

Andra poster dar uppskjuten skatt kan vara aktuellt

Eftersom SME kréver fullstandig redovisning av alla uppskjutna skatter kommer
foretag som tillampar K3 kunna redovisa uppskjuten skatt dven avseende andra
poster. Till exempel kommer Gveravskrivning pa byggnader att krava en redovisning
av uppskjuten skatt i alla foretag som tillampar K3. | likhet med idag kommer
daremot den egnakapitaldelen att till synes vara utdelningsbar. Ska detta &ndras kan
samma princip som ovan foreslagits avseende periodiseringsfonder och
overavskrivningar pa maskiner och inventarier anvandas.

4 Andra omraden dar sarskilda skatteregler paverkar utformningen av K3
4.1 Periodisering av inkomster och utgifter

Kopplingen mellan redovisning och beskattning &r i dag stark avseende omradena
intakter och avsattningar. Det finns sarskilda skatteregler avseende nagra poster inom
dessa omraden. Saknas sarskilda skatteregler ska den skattemassiga periodiseringen
folja god redovisningssed. Enligt BFN finns det skél som talar for att ytterligare
starka sambandet mellan redovisning och beskattning pa dessa omraden. BFN
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foreslar darfor att skattereglerna upphavs for pagaende arbeten och framtida
garantiutgifter.

Pagaende arbeten

| 17 kap. 23 — 32 88 IL finns sérskilda skatteregler for avtal avseende pagaende
arbeten i byggnads-, anlaggnings-, hantverks-, och konsultrorelse. Reglerna ar fran
1980-talet och utformade utifran vad som da var god redovisningssed. For t.ex.
flerariga tjansteavtal som inte skatterattsligt klassificeras som pagaende arbeten
saknas daremot sarskilda skatteregler. Beskattningen av sadana avtal foljer god
redovisningssed. Tidpunkten for beskattning kan bli olika beroende pa om avtalet
omfattas av de skatterattsliga reglerna om pagaende arbeten eller inte.

| SME kravs tillampning av redovisningsmetoden successiv vinstavrakning pa
samtliga pagaende arbeten och andra flerariga kontrakt. BFN Gvervager att infora
motsvarande krav i K3 bade i koncernredovisningen och i juridisk person. Foretag
som anvander successiv vinstavrakning i juridisk person kommer enligt gallande
skatteregler darmed att beskattas I6pande under kontraktstiden for det resultat som
framkommer bade pa pagaende arbeten till fast pris och pa andra typer av flerariga
kontrakt. VVad galler arbeten pa l6pande rakning ar BFN oséker pa hur beskattning
blir om den skisserade redovisningen infors.

BFN anser att det i dag inte finns nagra skal att ha sérskilda skatteregler for pagaende
arbeten. Utgangspunkten bor vara att flerariga avtal ska redovisas och beskattas pa
ett likartat satt.

BFN hemstaller darfor att de sarskilda reglerna avseende pagaende arbeten (17 kap.
23 — 33 88 IL) tas bort och att beskattningen foljer god redovisningssed.

Framtida garantiutgifter

| huvudsak hor omradet avsattningar till det kopplade omradet. Periodiseringen foljer
darmed god redovisningssed. Det finns viss skattepraxis som ror sddana poster. Av
den praxisen framgar att avsattningen accepteras vid beskattningen om fortaget foljt
god redovisningssed.

| 16 kap. 3-5 88 IL finns sarskilda skatteregler som géller avdrag for framtida
garantiutgifter. Innan skattereglerna infordes hade skattepraxis en restriktiv syn pa
avsattningar for framtida garantiutgifter. Ofta nekades avdrag innan utgiften
realiserades. Skattereglerna infordes for att latta upp den restriktiva bedémningen i
praxis och for att forenkla tillampningen. Idag finns tydliga redovisningsnormer for
alla typer av avséttningar, inklusive framtida garantiutgifter. BFN anser darfor att det
inte langre dr motiverat med sarskilda skatteregler om avdrag for framtida
garantiutgifter.

Med anledning av ovanstaende hemstéller BFN att reglerna i 16 kap. 3-5 §§ IL tas
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bort. Avdrag for framtida garantiutgifter ska i stallet beskattas utifran god
redovisningssed.

4.2 Maskiner och inventarier

De skatterattsliga villkoren for att fa vardeminskningsavdrag for maskiner och
inventarier m.m. skapar pafallande ofta problem i rattstillampningen. | hog grad
beror dessa pa kravet pa "formellt samband” mellan redovisning och beskattning
avseende villkoren for att fa tillampa rakenskapsenlig avskrivning. Ett exempel ar
vilka tillgangar som far inga i underlaget for rakenskapsenlig avskrivning. Vidare
skapar de allméant hallna reglerna om anskaffningsvarden pa maskiner och
inventarier i 18 kap. IL osakerhet. Skatteverket har kommit med ett antal sa kallade
styrsignaler i dessa fragor, men flera fragor ar olosta vilket skapar osékerhet och
bristande forutsebarhet. Det &r viktigt att sddana fragor far tydliga l6sningar vid
beskattningen. BFN anser att detta indikerar att en andring av kapitel 18 i IL &r
nodvandig for att 16sa problemen med bade avskrivningsunderlag och avskrivningar.
| vantan pa en sadan andring vill BFN framféra nedanstaende och lamna féljande
forslag.

Underlaget for rakenskapsenlig avskrivning vid beskattningen samt kravet pa
formellt samband

BFN anser att fragan om vad som ska inga i avskrivningsunderlaget pa de maskiner
och inventarier som omfattas av rakenskapsenlig avskrivning &r en central fraga.
Enligt BFN bor samma syn som Skatteverket har pa leasade tillgangar (se styrsignal
Dnr 131 548012-08/111) gélla aven for sa kallade korttidsinventarier.

Motivet i Skatteverkets styrsignal &r att finansiellt leasade inventarier inte omfattas
av 18 kap. 14 § IL eftersom de skattemassigt inte utgdr inventarier.
Korttidsinventarier anses daremot enligt den harskande meningen skattemassigt
utgora sadana maskiner och inventarier for vilka ett krav pa ett formellt samband
géller.

Kravet pa formellt samband framtvingar i praktiken en redovisning som ger en samre
bild av foretagens resultat och stallning nér det ar fragan om vésentliga belopp. En
utgangspunkt i redovisningen &r att anlaggningstillgangar ska skrivas av éver sin
forvantade nyttjandeperiod. Om den ar tre ar ska avskrivning goras 6ver denna tid.
Skattereglerna innebdr ett forenklat synsatt pa avskrivningar. Antingen ska hela
utgiften for maskiner och inventarier kostnadsforas anskaffningsaret eller ska den
inga i underlaget for rakenskapsenlig avskrivning.

For att ge mojlighet till aktivering av korttidsinventarier i redovisningen och darmed
en korrekt avskrivning utifran den forvantade nyttjandeperioden anser BFN att
korttidsinventarier inte ska omfattas av reglerna for rakenskapsenlig avskrivning.
BFN hemstéller darfér om andring av 18 kap. 4 8 IL enligt foljande.
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For inventarier som dr av mindre
varde eller kan antas ha en
ekonomisk livslangd pa hogst tre
ar, far hela utgiften dras av
omedelbart. Detta galler dock inte
sadana rattigheter m.m. som avses i
1 § andra stycket.
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Foreslagen lydelse:

For inventarier som ar av mindre
varde eller kan antas ha en
ekonomisk livslangd pa hogst tre
ar, far hela utgiften dras av
omedelbart. Detta galler dock inte
sadana rattigheter m.m. som avses i
1 § andra stycket.

Inventarier som i redovisningen
bedéms ha en nyttjandeperiod pa
hogst tre ar behandlas inte enligt
reglerna i detta kapitel. | stallet ska
beskattningen folja god
redovisningssed under forutsattning
att den tar hansyn till restvarde vid
beddmningen av det
avskrivningsbara beloppet.

Effekten av tillagget blir att foretagen skulle kunna aktivera redovisningsmaéssiga
korttidsinventarier i arsredovisningen (arshokslutet) och att de avskrivningar som
gors i redovisningen pa dessa inventarier blir skattemassigt avdragsgilla utan att det
paverkar ratten till rakenskapsenlig avskrivning. Detta under forutsattning att
aktiverade korttidsinventarier sarredovisas i not. Redovisningsmassiga
korttidsinventarier blir darmed ett materiellt kopplat omrade.

Hénsyn till restvdrde ska tas for att begransa de skattemassiga fordelar som foretag
som tillampar K2-regler annars skulle kunna fa om de valde att inte ta hansyn till
restvérde vid berékning av avskrivningsunderlaget.

Bestdmmande av anskaffningsvarden

Enligt 18 kap. 7 § IL ar anskaffningsvardet pa maskiner och inventarier utgiften for
forvarvet om de forvarvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pa liknande sétt.
Motsvarande bestammelser for byggnader finns i 19 kap. 8 och 9 88 IL. Reglerna &r
allmant hallna. Det finns fa mal fran Regeringsratten fran senare ar som ror
tolkningen av dessa bestdmmelser. En anledning kan vara att det numera finns vél
utvecklade regler for att bestamma anskaffningsvérden i redovisningen som kan
anvandas vid beskattningen.

Enligt BFN finns problemomraden. Ett sddant ar beraknade utgifter for framtida
nedmontering av anlaggningar. | redovisningspraxis har historiskt sett sadana
framtida utgifter redovisats som avséttningar, vanligen i form av successiva
avsattningar over tillgangens beraknade ekonomiska livslangd. De beraknade
utgifterna for nedmontering, som hor till det kopplade omradet, dras darmed av vid
beskattningen i takt med den successiva uppbyggnaden av avséttningen.
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Ett skal for den valda redovisningsmetoden ar osdkerhet om skattekonsekvenserna,
om de berdknade utgifterna redovisas som en del av anskaffningsvardet. Accepteras
detta inte vid beskattningen forlorar féretaget ratten till rakenskapsenlig avskrivning.

Enligt SME ska dock beraknade framtida utgifter for nedmontering inga i
anlaggningens anskaffningsvérde och bli foremal for avskrivning. Om BFN infor
motsvarande krav i K3 riskerar dock foretagen att inte kunna utnyttja reglerna for
rékenskapsenlig avskrivning.

Enligt BFN é&r det viktigt att reserveringen kan varderas korrekt fran borjan och
tillforas anskaffningsvérdet. Detta ger den bésta ekonomiska bilden av de utgifter
som ar knutna till att uppfora eller forvarva en anldggning. Skatte- och
redovisningsmassigt bor anskaffningsvardena vara lika. BFN hemstaller darfér om
en andring i 18 kap. 7 8 IL.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Anskaffningsvardet for inventarier &r Anskaffningsvardet for inventarier ar
utgiften for forvarvet om de det anskaffningsvarde som foljer av
forvarvas genom kop, byte, egen god redovisningssed om de forvérvas
tillverkning eller pa liknande stt. genom kop, byte, egen tillverkning
Om inventarierna férvarvas pa annat eller pa liknande satt. Om
sétt, anses marknadsvardet vid inventarierna forvarvas pa annat satt,
forvéarvet som anskaffningsvérde. anses marknadsvérdet vid forvarvet

som anskaffningsvérde.

Motsvarande andringar bor genomféras i 19 kap. 8 och 9 8§ IL.



Sida 9
Dnr 09/126

Denna hemstéllan har beslutats av Bokforingsnamnden. Ledamoten Johan Svanberg
har reserverat sig mot beslutet. Ledamoten Bo Lindén har anmalt jav och inte deltagit
i beslutet.

Hans Edenhammar

ordférande
Claes Eriksson
foredragande
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