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Konsekvensutredning - Forslag till nya bestammelser om att arsbokslutet
far upprattas med tillampning av Bokféringsnamndens allménna rad
(BFNAR 2012:1) om arsredovisning och koncernredovisning —
komplettering till forslaget till allmant rad om arsbokslut med tillhérande
vagledning

Inledning

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en myndighet
nar den 6vervager nya eller fordndrade regler géra en konsekvensutredning och dokumentera
denna.

Bokfdringsnamnden (BFN) beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2015 att remittera ett
forslag till nytt allmant rad med tillhérande véagledning om arsbokslut. Remisstiden gick ut
den 30 juni 2015. Flera remissinstanser menade att forslaget var alltfor begransande i
forhallande till bestammelserna om arsbokslut i bokforingslagen (1999:1078), BFL. Det
framfordes aven invandningar mot att det skulle finnas tva separata regelverk for arsbokslut.

BFN Gvervager att komplettera det remitterade forslaget med allménna rad om att balans- och
resultatrakningen i arsbokslutet far upprattas med tillampning av Bokféringsnamndens
allmanna rad (BFNAR 2012:1) om arsredovisning och koncernredovisning i tillampliga delar.
Forslaget innebér att de begrénsningar som det tidigare remitterade forslaget innebar
undanréjs samt att det endast kommer att finnas ett regelverk om arshokslut.

Reglerna ska kunna tillampas av samtliga foretag som ska avsluta den I6pande bokféringen
med ett drshokslut. De som berdrs &r t.ex. enskilda naringsidkare och handelsholag med
endast fysiska deldgare. Ideella féreningar, registrerade trossamfund och stiftelser m.fl. berérs
ocksa om dessa ar bokfoéringsskyldiga enligt BFL.

BFN:s konsekvensutredning dokumenteras i denna konsekvensanalys. Analysen utgar fran de
fragestallningar som finns i forordningen.

1. Beskrivning av problemet och vad BFN vill uppna.

| dag kan de foretag som berérs av BFN:s foreslagna regelverk vélja att antingen folja BFN:s
normgivning eller Redovisningsradets rekommendationer RR 1-RR 29. Redovisningsradet
finns inte langre och deras rekommendationer uppdateras foljaktligen inte. BFN har tidigare
anpassat en del av Redovisningsradets rekommendationer till att battre passa mindre, icke-
noterade foretag. Ett foretag som tillampar BFN:s anpassningsnormgivning ska tillampa den i
sin helhet, men far hamta véagledning i de redovisningsradsnormer som inte anpassats av
BFN. BFN:s nuvarande normgivning, for de har aktuella foretagen, bestar av ett stort antal
allménna rad, rekommendationer och uttalanden med regler som behandlar olika sakomraden.
De nuvarande normerna ar darmed svara att éverblicka och tillampa.
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BFN remitterade under ar 2015 ett forslag till nytt allmant rad med tillhérande vagledning om
arsbokslut. Reglerna i det remitterade forslaget syftade till att vara enkla, tydliga och
heltackande och inte bygga pa egna bedémningar och principer. Reglerna praglas av
forenklingar och av forsiktighetsprincipen vilket bl.a. innebér vissa begrénsningar i hur ett
foretag kan redovisa sina tillgangar och skulder.

Flera remissinstanser menade att forslaget var alltfor begransande i forhallande till
bestammelserna om arsbokslut i BFL. Det framférdes aven invandningar mot att det skulle
finnas tva separata regelverk for arsbokslut. Genom det nu remitterade forslaget hrsammar
BFN den kritiken och kompletterar det tidigare remitterade forslaget enligt nedan.

Det nu remitterade forslaget innebér att balans- och resultatrakningen i arsbokslutet far
upprattas med tillampning av arsredovisningslagens bestammelser fullt ut inom ramen for vad
6 kap. 4 8§ andra stycket BFL anger och utan de begrénsningar som féljer nér foretaget
tillampar forenklade regler. Denna mojlighet tas in i det tidigare remitterade forslaget genom
ett tillagg i forsta kapitlet. Kapitlet kompletteras med en allmén radspunkt, punkt 1.6, med
innebord att foretaget far tillimpa Bokforingsnamndens allmanna rad (BFNAR 2012:1) om
arsredovisning och koncernredovisning i de delar som avser bestammelserna i
arsredovisningslagen som anges i 6 kap. 4 § andra stycket bokforingslagen. Véljer foretaget
att tillampa punkt 1.6 och darmed Bokfdringsnamndens allménna rad (BFNAR 2012:1) om
arsredovisning och koncernredovisning innebér det att det allmanna radet om arsredovisning
och koncernredovisning tillampas pa samtliga bestammelser i ARL som 6 kap. 4 § andra
stycket BFL anger ska tillampas nar balans- och resultatrakningen i arshokslutet uppréttas.

De regler i Bokféringsnamndens allmanna rad om arsredovisning och koncernredovisning
som avser andra bestammelser i ARL &n de som anges i BFL tillampas inte av foretaget.
Detta innebdr t.ex. att regler om koncernredovisning, noter och forvaltningsberattelsen inte
tillampas. Detta innebar ocksa att ARL:s regler om vérdering till verkligt vérde inte far
tillampas av foretaget.

K3 &r ett principbaserat regelverk och huvudregelverk for att uppratta arsredovisning och
koncernredovisning. Det innebér att behovet av upplysningar som ska ldmnas enligt

6 kap. 5 § BFL Okar. De ytterligare upplysningar som dessa foretag ska lamna i arsbokslutet
tas in i ett nytt kapitel i det tidigare remitterade forslaget, kapitel 20. Ett visst behov av andra
sdrregler uppstar ocksa utdver kravet pa upplysningar. Aven dessa bestimmelser tas in i
kapitel 20.

Forslaget innebér att det endast kommer att finnas ett regelverk om arsbokslut.

2. Beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det BFN vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Ett alternativ &r att inte ge ut ett samlat regelverk utan att i stallet ha kvar nuvarande regler.
Ett sadant alternativ innebar att reglerna finns i ett stort antal dokument och att reglerna inte
alltid ar anpassade till mindre foretags forutsattningar att tillampa dem. Ett annat alternativ ar
att ge ut tva regelverk varav det ena ar forenklat med begransningar i férhallande till BFL och
ett regelverk med mer avancerade bestdimmelser vilka &r principbaserade. Det senare
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alternativet har Kritiserats av remissinstanserna och det ar mot bakgrund av det som det
nuvarande forslaget laggs fram.

Ett alternativ skulle kunna vara att ge ut ge ut ett samlat regelverk med regler som dr helt
fristaende i forhallande till BFN:s andra samlade regelverk vilka anpassats till olika kategorier
av foretag (K2 och K3). Ett sadant alternativ kan antas forsvara for foretag som 6nskar éverga
till att avsluta den lopande bokforingen med en arsredovisning i stallet for med ett arsbokslut.

3. Vilka som berors av regleringen.

Det allmanna radet far tillampas av foretag som enligt 6 kap. 3 § forsta stycket BFL ska
avsluta den I6pande bokféringen med ett arshokslut. Exempel pa sadana foretag ar enskilda
naringsidkare, handelsbolag med endast fysiska personer som delégare. Ideella féreningar,
registrerade trossamfund och stiftelser m.fl. berérs ocksa, om dessa ar bokforingsskyldiga.

4. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser som regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen.

Det ar Bokféringsnamndens beddémning att det tidigare remitterade forenklade regelverket
kommer att leda till lattnader i den administrativa bordan och att det darmed innebar en
kostnadsbesparing. De nu foreslagna reglerna blir frivilliga att tillampa for foretagen. Att
uppratta arsbokslutet med mer avancerade och principbaserade regler forsvarar arbetet med att
ta fram arsbokslutet genom fler bedémningar och valmajligheter, vilket i sin tur kan innebara
en hogre kostnad for att uppratta arsbokslutet for de foretag som valjer att tillampa dessa
regler.

Det har inte varit mojligt att géra en beddmning av forslagets effekt i 6kade kostnader for
foretaget i kronor. Det dr emellertid en valmojlighet som erbjuds vilket innebér att foretag
som valjer att uppratta arshokslutet enligt de férenklade reglerna och avstar fran att tillampa
de mer avancerade och principbaserade reglerna inte far nagra 6kade kostnader alls. De
foretag som overvager att tillampa alternativet far gora en avvagning av nyttan vagd mot
eventuella kostnader.

5. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

BFN:s regelverk om arshokslut har utformats utifran BFL:s bestammelser. BFL:s
bestammelser om arshokslut ar inte ett harmoniserat omrade inom den Europeiska unionen.

6. Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

Det remitterade forslaget kommer att vara en del i det sedan tidigare remitterade férslaget om
arshokslut. Det kommer darmed att trada i kraft vid samma tidpunkt. Sedan projektet med
samlade regelverk inleddes l&mnas information fortldpande om hur projektet framskrider. Vid
behov kommer sarskilda informationsinsatser att genomforas.
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7. Antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt storleken
pa foretagen.

Enligt Skatteverkets register fanns det vid utgangen av ar 2015 823 274 st enskilda
naringsidkare registrerade, 113 000 st handelsbolag och kommanditbolag (i uppgiften ingar
aven bolag med juridiska personer som delé&gare), 153 315 st ideella féreningar, 2 386 st
registrerade trossamfund och 24 531 st stiftelser och fonder, pensionsstiftelser och
personalstiftelser. Statistik fran SCB och bolagsverket visar nagot lagre siffror.

Samtliga foretag som far avsluta rakenskapsaret med ett arsbokslut enligt 6 kap. 3 § BFL
berdrs. Det ar foretag som &r mindre foretag enligt definitioneni 1 kap 385
arsredovisningslagen (1995:1554). Den majlighet som forslaget innebar riktar sig framst till
foretag som beroende pa verksamhetens inriktning och omfattning har behov av en mer
avancerad redovisning och kan darfor forvantas tillampas av endast ett mycket litet antal
foretag.

8. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebéar for foretagens administrativa kostnader.

Regler om hur ett arsbokslut ska upprattas finns redan i dag. Tidsatgangen for att uppratta ett
arsbokslut varierar stort mellan foretagen bl.a. beroende pa verksamhetens inriktning och
omfattning samt foretagets organisation och kunskap. Genom regelverket samlas reglerna hur
ett arsbokslut uppréttas i ett dokument, vilket kan antas innebéra en minskad tidsatgang for att
upprétta arsbokslutet och darmed minskade administrativa kostnader.

9. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till féljd av den foreslagna
regleringen.

BFN ser inte att den foreslagna regleringen medfér nagra andra kostnader eller forandringar i
verksamheten. Foretagen upprattar redan idag arsbokslut och har kostnader for det arbetet.

10. 1 vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen.

BFN ser inte att konkurrensforhallandena for foretagen paverkas.

11. Hur regleringen kan komma att paverka foretagen i andra avseenden.

Genom det samlade regelverket forenklas foretagens arbete att uppratta arsbokslut, vilket kan
antas medfora en minskad tidsatgang for det arbetet.

12. Behov av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

| projektet med samlade regelverk for foretag av olika slag och storlek innefattas en generell
hansyn till sma foretag pa sa satt att regelverken for mindre foretag ska vara enkla, tydliga och
heltackande samt inte bygga pa bedémningar och principer. Den méjlighet som det nu
remitterade forslaget innebar riktar sig framst till foretag som beroende pa verksamhetens
inriktning och omfattning har behov av en mer avancerad redovisning och kan endast
forvantas tillampas av ett mycket litet antal foretag. Forslaget har darfor utarbetats med denna
utgangspunkt. Det innebér att forsta kapitlet innehaller en ny allméan radspunkt och 6vriga
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foreslagna &ndringar samlas i ett eget kapitel med sarskilda regler for de foretag som véljer att
utnyttja den sérskilda bestammelsen i forsta kapitlet.

Genom att samla de sarskilda bestammelserna i ett separat kapitel undviks att 6vriga kapitel i
det allmanna radet tyngs med bestammelser som endast avser dessa foretag.
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