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Konsekvensutredning — allmént rad om bokfdéring

Inledning

Enligt foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet ndr den 6vervager nya eller forandrade regler géra en
konsekvensutredning och dokumentera denna.

BFN Overvager att ge ut ett allmannt rad om bokforing, ett nytt samlat regelverk.
Reglerna i forslaget ar till stor del befintliga regler i BFN:s nuvarande normgivning
som tagits in sprakligt omarbetade i det nya regelverket. Endast ett litet antal av de
foreslagna reglerna &r helt nya.

Reglerna ska gélla for bokforingsskyldiga foretag.

BFN:s konsekvensutredning dokumenteras i denna konsekvensanalys. Analysen
utgar fran de fragestallningar som finns i forordningen.

1. Beskrivning av problemet och vad BFN vill uppna.

I samband med att den nuvarande bokféringslagen (1999:1087), BFL, infordes
genomforde BFN en 6versyn av den kompletterande normgivningen. Samtliga
cirkulédrsvar och ett flertal rekommendationer och uttalanden upphévdes.
Fragestéllningarna i dessa arbetades in i nya allmanna rad med tilln6rande
vagledningar. De rekommendationer och uttalanden som inte behandlades i samband
med Gversynen kvarstar an idag i stort sett oférandrade, vilket innebar att det bl.a.
héanvisas till bestimmelser i den upphéavda 1976 ars bokforingslag. Detta forsvarar
tillampningen och kan dven inneb&ra en osédkerhet om vad som &r god
redovisningssed.

BFL har vid flera tillfallen andrats efter att den tradde i kraft den 1 januari 2000, bl.a.
till foljd av prop. 2009/10:235 Enklare redovisning. BFN:s normgivning har inte
andrats efter lagandringarna i BFL. Detta innebér att BFN:s kompletterande
normgivning i vissa fall utgar fran bestammelser i BFL som idag har en annan
lydelse med ett annat innehall i sak. Foljden av detta blir att det i praktiken kan
saknas adekvata regler som anger vad som ar god redovisningssed. Sa &r det t.ex. nar
det galler god redovisningssed for att fa senarelagga bokforingen av en
affarshandelse.
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Den tekniska utvecklingen har medfort &ndringar i foretagens handelsmonster samt i
hur foretagen hanterar bokforingen och dértill knutna funktioner. Férekomsten av
t.ex. e-fakturor, internethandel och outsourcing av olika funktioner i féretagen gor att
normgivningen behover anpassas sa att den ar adekvat inom de ramar BFL ger.

Idag finns BFN:s kompletterande normgivning till bestdammelserna i BFL om
I6pande bokforing, verifikationer, arkivering samt systemdokumentation och
behandlingshistorik utspridda i ca 15 olika allménna rad, rekommendationer och
uttalanden. Aven strukturen i normgivningen skiljer sig at. BFN stravar idag efter att
samla alla regler som ror ett sakomrade i ett enda allmant rad. Sedan 2004 arbetar
BFN pa det sattet i det sa kallade K-projektet. Samlas alla allmanna rad som rér
bestammelserna i BFL i ett enda regelverk underlattas informationssékningen. Det
finns ocksa en vinning for dem som ska tillampa regleverken att kdnna igen sig i
strukturen och uppbyggnaden i BFN:s olika regelverk.

Genom att ge ut ett nytt allmant rad om bokféring vill BFN forst och framst uppna
att namndens kompletterande normgivning bygger pa och hanvisar till gallande
laghestammelser. Det andra malet med det nya allménna radet ar att reglerna ar
aktuella och adekvata utifran den miljo foretagen verkar i idag. Slutligen ska reglerna
vara anpassade till foretagens behov och darigenom underlatta for dem.

2. Beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det BFN vill uppna
och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.
Alternativet till att ge ut ett samlat regelverk till BFL:s bestammelser &r att behalla
BFN:s nuvarande normgivning som ar spridd pa olika sakomraden och i stallet
omarbeta och uppdatera dessa. BFN ser inte det som ett gangbart alternativ eftersom
en del av den nuvarande normgivningen &r i form av rekommendationer och
uttalanden i stallet for som idag allmanna rad. Den nuvarande normgivning till BFL
har ocksa en helt annan struktur an de allmanna rad som BFN ger ut idag.

Att behalla nuvarande normgivning anser BFN som uteslutet eftersom den i vissa
delar &r inaktuell och hanvisar till lagbestammelser som &r upphdvda samt att den i
vissa fall inte & komplett.

3. Vilka som berors av regleringen.

Samtliga foretag som ar bokforingsskyldiga enligt BFL ska tillampa det nya
allménna radet. Genom bestammelserna i filiallagen (1992:160) blir det allménna
radet tillampligt aven for utlandska foretag och utomlands bosatta svenska eller
utlandska medborgare som bedriver naringsverksamhet i Sverige och som enligt den
lagen ska ha en egen bokféring i Sverige.

Det allméanna radet kan &ven ha betydelse i den brottsutredande verksamheten samt
inom foretagsbeskattningen. Olika yrkesgrupper, som t.ex. redovisningskonsulter och
revisorer, anvander sig av BFN:s kompletterande normgivning i sina arbeten.
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4. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser som regleringen medfér och
en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen.

Det nya samlade regelverket kommer att undanréja osakerhet, leda till minskad
tidsatgang och darigenom till minskade administrativa kostnader for foretagen.
Reglerna i det foreslagna allmanna radet som reglerar omraden dar det idag saknas
regler eller dar de nuvarande reglerna inte &r i 6verensstimmelse med eller anpassade
till de forutsattningar som foretagen verkar i idag kommer att minska foretagens
administrativa borda med minskade kostnader som foljd. Ett exempel pa detta &r att
bokforingen av affarshdndelserna genom de nya reglerna kommer att kunna
senareldggas ytterligare i jamférelse med vad som galler idag. Ett samlat regelverk
medfor ocksa att det blir enklare for foretagen att halla sig uppdaterade vid
eventuella framtida &ndringar i regelverket.

5. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Bestammelserna i BFL &r sa gott som uteslutande nationell lagstiftning. De
bestammelser i BFL som har en koppling till det sa kallade faktureringsdirektivet
berdrs inte av det allmanna radet.

6. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

BFN beddmer att nagon sarskild hansyn inte behdver tas nér det galler tidpunkten da
reglerna ska borja galla. Efter vad som framkommer i BFN:s kontakter med foretag
och andra som berdrs av det allmanna radet ar regelverket efterfragat, sarskilt i de
delar dar det saknas regler och d&r nuvarande regler inte ar i 6verensstammelse med
géllande lagbestammelser.

7. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen.
Se fraga 3.

8. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebar for féretagens administrativa kostnader.

Foretagen ar idag skyldiga att félja BFN:s nuvarande normgivning som till stor del
arbetats in i det nya regelverket. Det finns ett fatal helt nya regler i det nya samlade
regelverket. Dessa nya regler har tillkommit for att bade underlatta och for att
undanrdja oklarheter som har funnits varfér de kommer att bidra till en minskad
administrativ borda.

9. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for féretagen och
vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behdéva vidta till f6ljd av
den foreslagna regleringen.

Inga.
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10. 1 vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for féretagen.
Reglerna har inte nagon negativ paverkan pa foretagens konkurrensforhallanden.

11. Hur regleringen kan komma att paverka foretagen i andra avseenden.
Ingen paverkan.

12. Behov av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Vissa av reglerna har utformats for att sarskilt galla for sma foretag, foretag med
okomplicerad verksamhet/bokforing eller for foretag som bedrivs i vissa
associationsformer sa att det underlattar och forenklar for dessa foretag att uppfylla
kraven enligt BFL. T.ex. finns det sarskilda regler vad géller tidpunkten for
bokforing i foretag med liten verksamhet och vad géller kontanttransaktioner i ideella
foreningar som inte har verksamhet varje dag.

Samrad

Fran det att arbetet med att ta fram det nya regelverket paborjades har det forutom
projektgruppen vid BFN:s kansli funnits en arbetsgrupp med representanter fran
FAR, SRF, SIE-gruppen, LRF, Skatteverket och EBM. Projektgruppen vid kansliet
har traffat arbetsgruppen vid sammanlagt 15 tillfallen. Samtliga forslag pa regler har
varit uppe for diskussion och évervaganden i arbetsgruppen. Arbetsgruppens
synpunkter har bearbetats av projektgruppen vid kansliet och darefter har en
aterkoppling gjorts till arbetsgruppen. Utéver arbetsgruppen har kansliprojekt-
gruppen dven haft kontakter med branschorganisationer och foretag for att diskutera
sarskilda sakomraden.
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