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Konsekvensutredning — Arsredovisning i mindre foretag (K2)

Inledning

Enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en myndighet
nar den 6vervager nya eller fordndrade regler géra en konsekvensutredning och dokumentera
denna.

BFN Overvager att ge ut allmanna rad om arsredovisning i mindre foretag.

Reglerna ska kunna tillampas av féretag som ar mindre foretag enligt de gransvarden som
anges i arsredovisningslagen (1995:1554) och som valjer att inte tillampa K3-regelverket
Arsredovisning och koncernredovisning (BFNAR 2012:1). Reglerna ska inte kunna tillampas
av foretag som ar moderforetag i en storre koncern eller & moderforetag i en mindre koncern
och som uppréttar koncernredovisning.

BFN:s konsekvensutredning dokumenteras i denna konsekvensanalys. Analysen utgar fran de
fragestallningar som finns i forordningen.

1. Beskrivning av problemet och vad BFN vill uppna.

Idag finns K2-regelverk for arsredovisning med forenklade regler for mindre aktiebolag
(BFNAR 2008:1) och mindre ekonomiska féreningar (BFNAR 2009:1). Nagot K2-regelverk
for arsredovisning for andra foretagsformer finns inte utan de har att vélja mellan att tillampa
BFN:s huvudregelverk for &rsredovisning K3-regelverket Arsredovisning och
koncernredovisning eller antingen BFN:s aldre normgivning eller Redovisningsradets
rekommendationer. Redovisningsradet finns inte langre och deras rekommendationer
uppdateras foljaktligen inte. BFN har tidigare, innan K-projektet, anpassat en del av
Redovisningsradets rekommendationer till att béttre passa mindre icke-noterade foretag.
Sedan BFN ar 2004 inledde K-projektet har BFN inte tagit fram nagon ytterligare
anpassningsnormgivning av Redovisningsradets rekommendationer. BFN:s éldre
normgivning for foretag som inte har ndgot K2-regelverk for arsredovisning bestar av ett stort
antal allmanna rad, rekommendationer och uttalanden med regler som behandlar olika
sakomraden. For vissa foretagsformer, t.ex. stiftelser och handelsbolag, saknas i stort sett
redovisningsregler som &r sarskilt anpassade till just dessa foretagsformer.

Syftet med att ta fram ett regelverk om arsredovisning i mindre foretag &r att det ska finnas ett
samlat regelverk med forenklade regler for samtliga foretagsformer. Genom regelverket far
foretagen ett enda dokument med regler som ocksa kompletteras med regler pa hittills
oreglerade omraden. Reglerna for de mindre foretagen ska vara enkla, tydliga och heltackande
normer och inte bygga pa bedomningar och principer bl.a. genom att antalet bedémningar och
valmaojligheter minskas. Detta regelverk dr ett led i K-projektet med samlade regler for olika
foretagskategorier.
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Ett nytt EU-direktiv innebar att &rsredovisningslagen (1995:1554), ARL, har dndrats genom
propositionen Tydligare redovisningsregler och nya rapporteringskrav for utvinningsindustrin
(prop.2015/16:3). Detta medfor att BFN:s bada nuvarande K2-regelverk for arsredovisning i
mindre aktiebolag respektive mindre ekonomiska foreningar maste uppdateras for att stimma
overens med ARL.

BFN har lamnat ett antal brevsvar angaende tolkningen av bestammelser for att uppratta en
arsredovisning enligt de nuvarande K2-regelverken for arsredovisning. BFN:s tolkningar i
brevsvaren behdver arbetas in i K2-regelverken. Detta for att tillamparna ska fa en sa
fullstandig bild som mojligt éver vad som géller i en viss redovisningsfraga i ett enda
dokument och for att minska risken for felaktig tillampning av redovisningsreglerna till foljd
av att tolkningar finns spridda i flera dokument.

Ett antal frgestéllningar och synpunkter, bade externa och interna, har identifierats. Aven
dessa fragestallningar och synpunkter behdver beaktas och de féranleder vissa nodvandiga
andringar for att regelverket ska vara tydligt och &ndamalsenligt.

2. Beskrivning av vilka alternativa losningar som finns fér det BFN vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Alternativet &r att inte ge ut ett samlat regelverk utan att i stallet ha kvar nuvarande regler
(BFN:s aldre normgivning). Ett sadant alternativ innebér att reglerna finns spridda i ett stort
antal dokument och att reglerna inte alltid &r anpassade till mindre foretags forutsattningar att
tillampa dem. Det alternativet forsvarar for tillamparna samt innebar ibland ocksa mindre
lampliga regler. Alternativet att ha ett samlat regelverk for varje foretagsform, medfor fler
regelverk som innebdr ett stdrre antal dokument och en stdrre regelmassa att hantera och
forhalla sig till. Det galler t.ex. for redovisningskonsulter som arbetar med olika
foretagsformer.

Att inte uppdatera de nuvarande K2-regelverken for arsredovisning med anledning av
andringarna i ARL till f6ljd av det nya EU-direktivet medfor att dessa K2-regelverk inte
stammer 6verens med lagreglerna i ARL.

Att inte beakta BFN:s brevsvar samt dvriga identifierade fragestallningar och synpunkter
innebér otydliga regler. Det forsvarar for tillamparna om det rader ovisshet om vad som géller
i ett sarskilt fall. Att inte arbeta in de tolkningar BFN gjort i brevsvaren forsvarar ocksa for
tillamparna. Olika tolkningar forsamrar jamforbarheten mellan arsredovisningar och kan till
och med i vissa fall leda till felaktig redovisning.

3. Vilka som berdrs av regleringen.

Foretag som ska avsluta den I6pande bokforingen med en arsredovisning och som &r mindre
foretag enligt gransvardena i arsredovisningslagen. Exempel pa sadana foretag ar aktiebolag,
ekonomiska foreningar, handelsbolag med juridisk person som deldgare och de flesta
stiftelser.

Foretag som inte ar skyldiga att uppratta en arsredovisning kan frivilligt vélja att gora det i
stallet for arsbokslut. De kan da tillampa reglerna om arsredovisning i mindre foretag.
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4. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser som regleringen medfdr och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen.

Bokforingsnamnden saknar tillrackligt detaljerat jamforelsematerial for att kunna gora en
bedémning av de kostnadsmissiga konsekvenserna for foretagen. Aven om det inte har varit
mojligt for BEN att méata effekten av att infora ett samlat regelverk med forenklade regler &r
det ndmndens bedémning att regelverket kommer att leda till lattnader i den administrativa
bordan och att det darmed innebar en kostnadsbesparing.

Alternativet, att bibehalla den &ldre normgivningen eller att inte ha nagot forenklat regelverk
for arsredovisning utan endast K3-regelverket for arsredovisning innebar att arbetet med att
uppratta arsredovisning forsvaras genom fler bedémningar och valmojligheter, vilket i sin tur
kan innebara en hogre kostnad for foretagen nar de ska uppratta arsredovisning. Ett samlat
regelverk medfor ocksa att det blir enklare for foretagen att halla sig uppdaterade vid
eventuella framtida andringar i regelverket.

5. Beddémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Enligt EU:s redovisningsdirektiv ar vissa foretag, t.ex. aktiebolag och handelsbolag med
juridisk person som &gare, skyldiga att uppratta arsredovisning. | svensk lagstiftning finns
krav i bokforingslagen och arsredovisningslagen att dven andra foretag ska avsluta den
I6pande bokforingen med en arsredovisning. Det galler t.ex. ekonomiska foreningar, de flesta
stiftelser samt vissa ideella féreningar.

Forslaget pé regelverk for arsredovisning i mindre foretag kompletterar ARL och gar inte
utéver de krav som féljer av EU-direktivet i kombination med svensk lagstiftning.

6. Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

For aktiebolag och ekonomiska foreningar anpassas tidpunkten da reglerna ska borja gélla till
ikrafttradandebestammelserna till lagandringarna i ARL. Detta innebér att reglerna ska
tillampas pa arsredovisningar som avser rakenskapsar som paborjas narmast efter den

31 december 2015. Vad galler andringar som inte féranleds av lagandringarna i ARL kommer
BFN gora en beddmning om det finns skél att de &ndringarna ska borja gélla senare.

For ovriga foretag berdknas reglerna borja galla for rakenskapsar som paborjas narmast efter
den 31 december 2016.

Sedan K-projektet med samlade regelverk inleddes lamnar BFN information fortlépande om
hur projektet framskrider. Vid behov kommer BFN att genomfora sarskilda informations-
insatser med anledning av regelverket.

7. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen.

Eftersom det ar ett frivilligt regelverk som mindre foretag som gor arsredovisning kan vélja
att tillampa kan BFN inte uppskatta antalet féretag som berors.
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Foretag som gor arsredovisning ar verksamma i alla branscher.

Regelverket kan tillampas av de flesta foretag som ar mindre foretag enligt gransvardena i
ARL.

8. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebéar for foretagens administrativa kostnader.

Skyldighet att avsluta den I6pande bokfdringen med en arsredovisning géller redan idag for
de foretag som anges i 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078), BFL.

Tidsatgangen for att uppratta en arsredovisning varierar stort mellan foretagen bl.a. beroende
pa verksamhetens inriktning och omfattning samt foretagets organisation och kunskap.

Genom regelverket samlas reglerna hur en arsredovisning i ett mindre foretag upprattas i ett
dokument, vilket kan antas innebara en minskad tidsatgang for att uppratta arsredovisningen
och darmed minskade administrativa kostnader.

9. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdéva vidta till féljd av den
foreslagna regleringen.

Inga. Foretagen upprattar redan idag arsredovisning och har kostnader for det arbetet.
10. 1 vilken utstréckning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen.
Regelverket paverkar inte konkurrensférhallandena for foretagen. Foretagen upprattar redan
idag arsredovisning och regelverket ar frivilligt att tillampa.
11. Hur regleringen kan komma att paverka foretagen i andra avseenden.

Genom att reglerna samlas i ett dokument och att regelverket kompletteras med regler pa
hittills oreglerade omraden samt att regelverket innehaller forenklade regler med farre
bedémningar och valmajligheter forenklas det for foretagen att uppratta arsredovisning. Detta
kan antas medfcéra en minskad tidsatgang med minskade administrativa kostnader som foljd.

Till viss del finns en anpassning i regelverket till bestammelserna i inkomstskattelagen
(1999:1229), vilket medfor att foretagens tidsatgang for att uppratta inkomstdeklaration kan
antas minska genom att antalet justeringar som behéver goéras i deklarationen minskar.

12. Behov av sérskilda héansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

I K-projektet med samlade regelverk for foretag av olika storlek innefattas en generell hansyn
till sma foretag pa sa satt att regelverket for arsredovisning i mindre foretag ska vara enkelt,
tydligt och heltackande samt inte bygga pa bedémningar och principer.
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