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Konsekvensutredning - Nedskrivning i kommunala foretag

Inledning

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en myndighet
nar den Gvervager nya eller fordndrade regler géra en konsekvensutredning och dokumentera
denna.

Bokforingsnamnden (BFN) Gvervager att komplettera sitt allmanna rad (BFNAR 2012:1) om
arsredovisning och koncernredovisning (K3) med bestdammelser av innebérden att
motsvarande regler som galler i fraga om nedskrivning av anlaggningstillgangar i ideella
foreningar ska fa tillampas av ett foretag som ags av en kommun eller landsting och som lyder
under den kommunala sjalvkostnadsprincipen.

BFN:s konsekvensutredning dokumenteras i denna konsekvensanalys. Analysen utgar fran de
fragestallningar som finns i forordningen.

1. Beskrivning av problemet och vad BFN vill uppna.

Ett foretag som dgs av en kommun eller ett landsting omfattas av samma redovisningsregler
som foretag i allménhet. Det innebdr bl.a. att reglerna om nedskrivning av
anlaggningstillgangar i K3-regelverket blir tillampliga for sadana foretag om de upprattar sin
arsredovisning med tillampning av det regelverket. For ett foretag som ags av en kommun
eller ett landsting och som omfattas av sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen (1991:900)
innebar dessa regler att varderingen av anlaggningstillgangarna ska aterspegla den principen.

I K3 finns sérskilda regler om nedskrivningar for bl.a. ideella féreningar. De sarskilda
nedskrivningsreglerna har tillkommit for att undvika nedskrivning av tillgangar som inte i
forsta hand innehas for att generera avkastning. | syfte att tydliggtra att K3 ger utrymme for
en vardering av en anlaggningstillgang som aterspeglar sjalvkostnadsprincipen i foretag som
ags av kommuner och landsting, foreslas att de sarskilda reglerna om nedskrivningar for
ideella foreningar i K3 gors tillampliga pa sadana foretag.

2. Beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det BFN vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Som framgar av det brevsvar till FAR som BFN beslutade den 2 maj 2016, kan foretag som
tillampar den kommunala sjalvkostnadsprincipen genom en direkt tilldmpning av de allménna
reglerna om nedskrivning i K3 uppna en vardering som aterspeglar sjalvkostnadsprincipen.
Den nu dvervagda andringen i K3-regelverket syftar till att tydliggora att regelverket fér dessa
foretag mojliggor en sadan vardering.

3. Vilka som berdrs av regleringen.

De foretag som dgs av kommuner och landsting som omfattas av sjalvkostnadsprincipen.
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4. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser som regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen.

BFN beddmer inte att den 6vervagda regleringen medfor nagra kostnadsmassiga eller andra
konsekvenser.

5. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regleringen gar inte utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

6. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

BFN beddmer att inga sarskilda hdnsyn behdver tas och att inga speciella informationsinsatser
behdvs.

7. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt storleken
pa foretagen.’

Under 2012 fanns 1 853 kommun- och landstingsdagda foretag, dvs. foretag som till 50 procent
eller mer agdes av kommuner eller landsting. Kommunégda féretag forekommer i olika
juridiska former. Den i sdrklass vanligaste foretagsformen ar dock aktiebolag, 92 procent av
antalet foretag drevs under 2012 som aktiebolag.

Den verksamhet som kommunerna bedriver i bolagsform avser i huvudsak omradena
transporter, fastigheter, energi, vatten och avlopp samt avfallshantering. Darutover finns
ocksa verksamheter organiserade i foretag inom t.ex. naringslivsutveckling och turism, kultur
och fritid, forsakring och dvriga tjanster.

Drygt hélften, 52 procent, av de kommunégda foretagen fanns inom branscherna
foretagstjanster och fastighetsverksamhet. Inom branscherna energi och vatten fanns 25
procent av de kommunégda foretagen.

Vad galler fastighetsverksamhet, sa omfattas inte allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag av sjalvkostnadsprincipen. Inte heller elverksamhet omfattas av
sjalvkostnadsprincipen.

Utover alla kommundagda foretag fanns 121 landstingségda foretag. Dessa verkade framst
inom branscherna foretagstjanster och fastighetsverksamhet, transport, kommunikation,
utbildning, vard och omsorg. I likhet med de kommunégda foretagen &r den vanligaste
foretagsformen bland de landstingsdgda foretagen aktiebolag. Aktiebolagen stod for 91
procent av antalet féretag

1 Kalla SOU 2015:24 s. 330.
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8. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader.

Forslaget innebér att det blir tydligare vad som géller och medfor ingen 6kad administrativ
kostnad.

9. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till f6ljd av den foreslagna
regleringen.

Regleringen ska inte leda till nagra kostnader for eller behov av forandringar i verksamheten
for berdrda foretag.

10. 1 vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen.

Kommunallagen (1991:100) innehaller regler om bl.a. en kommuns uppgifter och kompetens
och nar varden av en kommunal angelagenhet kan lamnas 6ver till ett foretag. Reglerna har
betydelse for att uppratthalla konkurrensneutraliteten mellan offentliga och privata aktorer.
Utover dessa regler finns sarskilda regler om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
i konkurrenslagen (2008:579). Regleringen om hur nedskrivning ska ske av tillgangar i
foretag som verkar under sjalkostnadsprincipen i kommunallagen paverkar inte tillampningen
av dessa regelverk. BFN beddmer darfor att forslaget i sig sjalvt inte har nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena.

11. Hur regleringen kan komma att paverka foretagen i andra avseenden.

BFN bedomer att forslaget inte medfor nagon paverkan.

12. Behov av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

BFN beddmer inte att det finns nagot sadant behov.
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