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Forslag till nytt allmiint rad med tillhorande vigledning

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, som har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver
rubricerat forslag till allmént rad med vigledning, vill anfora foljande.

Inledning

LRF kan konstatera att forslagets innehall i allt vdsentligt bygger pa en over-
sattning av International Financial Reporting Standards for Small and Medium-
sized Entities (SME). Den forsta fragan som maste stéllas dr om detta dr en
rimlig utgangspunkt. Enligt LRF:s uppfattning dr BFN:s utgangspunkt rimlig
sarskilt mot bakgrund av hur normgivningen utvecklar sig for frimst medelsto-
ra och stora foretag. Dessa foretag verkar allt mer i en internationell miljo och
den fortsatta utvecklingen pa omradet far inte forsvaras. Att skapa ett nationellt
regelverk som bade i struktur och innehall avviker fran SME skulle sannolikt
forsvara for namnda foretag

Det finns vissa avvikelser mellan det remitterade forslaget och SME, nédvin-
diga utifran svensk lagstiftning eller svenska forhallanden. Det &r en stor brist
att dessa skillnader inte presenterats for remissinstanserna och forsvarar re-
missarbetet. Det medfor att granskningen inte blir siker och optimal.

LRF accepterar i allt visentligt sakinnehallet i det remitterade forslaget och
utgar samtidigt fran att SME &r korrekt dversatt. LRF har dock synpunkter pa
strukturen i det allméinna radet enligt foljande.

Det allménna radets utformning

BFNs normgivning sker framfor allt genom beslut om allméinna rad. Som ett
komplement till radet ger BFN ut dven en sirskild vigledning. Kommentarerna
utgor tolkningsdata till det allménna radet och ska ge information om hur redo-
visningen i praktiken ska ga till. Ur normgivningssynvinkel &r det enligt LRF
klart att det &dr det allménna radet som dr den egentliga normgivningen som
foretagen ska folja.
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Allménna rad &r sadana generella rekommendationer om tillimpningen av en
forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hianseende (1 §
Forfattningssamlingsforordningen (1976:725)). For att tillimpningen ska bli
smidig maste ett allmént rad vara dndamalsenligt utformat. Det kan da ge ade-
kvata 16sningar pa redovisningsproblem och leder till, kanske dess viktigaste
syfte, enhetlig réttstillimpning och rittssdkerhet. Hér dr det av avgorande vikt
att anviandaren av normerna far tillrdcklig information och guidning hur bokf6-
ringen de facto ska ske.

Enligt LRF:s uppfattning uppfyller inte det remitterade forslaget de krav som
enligt forordningen stills pa ett allmént rad. Det allmédnna radet for K3 ar i
manga delar sa minimalistiskt att det av den anledningen &r omdjligt att tillam-
pa utan att parallellt Iisa kommentaren. Som exempel dér detta d&r mycket tyd-
ligt ar normeringen kring varulager. Detta &r sa pass kortfattat dr det 4r helt
omdjligt for ett foretag att virdera lagret med stod av det allménna radet.

Mot bakgrund av hur K3-regelverket dr uppbyggt och att det i princip i sin hel-
het bygger pa SME ir det enligt LRF:s uppfattning sérskilt lampat att utforma
K3-regelverket som ett enda sammanhallet allmént rad utan kommentarer m.m.
Regelverket blir bade tydligare och mer lédttanvint, inte minst viktigt genom att
detta dr huvdregelverk for alla foretag som ska uppritta en arsredovisning. LRF
anser att ett sadant synsitt dr férenligt och de riktlinjer som framgar av bl.a.
Statsradsberedningens handbok.

Utformningen av viigledningen

Om BFN inte anammar ovanstdende ar fragan hur den remitterade vigledning-
en bor utformas. LRF kan konstatera att strukturen i den remitterade végled-
ningen pa flera punkter avviker fran andra gillande vigledningar. LRF anser
detta olampligt eftersom strukturen i befintlig normgivning, dér det allménna
radet kommer forst, foljt av kommentarer och med exemplen sist, borjar bli
inarbetad. Att nu introducera en struktur som har samma tre avdelningar men
bl.a. annan ordning blir forvirrande for tillimparna. LRF avrader bestamt fran
detta, allra helst nér strukturen i det remitterade forslaget inte gor regelverket
mer littillimpat utan tvért om.

Vidare ir stor del av texterna i vigledningen dubbla genom att det allménna
radet i flertalet fall aterges direkt i kommentarerna. Tekniken gor forslaget
mycket svarldst. Kommentarerna, som enligt LRF:s uppfattning niarmast kan
jamstillas med forarbeten till lagar, ska endast komplettera och forklara norm-
givningen i det allminna radet. LRF avrader darfor fran den valda dubbelskriv-
ningen.
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Det remitterade forslaget i relation till ARL

Redovisningslagstiftningen dr en ramlagstiftning som ska kompletteras av an-
nan normgivning. En sadan kan aldrig ga utanfor lagens ram. Dédremot torde
det vara mojligt att i normgivningen inskrinka tillimpningen av enstaka delar
av lagstiftningen pa det siitt som gors i exempelvis BENAR 2008:1 Arsredo-
visning 1 mindre aktiebolag.

Det remitterade forslaget utgdr emellertid ett huvudregelverk som ska kunna
tillimpas av alla foretag. Om BFN inskrédnker tillampningen av olika bestam-
melser i ARL innebir det enligt LRF:s uppfattning att BEN gar utanfor sitt
kompetensomrade. Som exempel pa problematiken kan nimnas kapitel 5 i det
allménna radet vari anges att extraordindra poster aldrig far redovisas i foretag
som tillampar K3.

Det remitterade forslaget i forhallande till mindre foretag

I ARL finns Littnader i olika avseenden for mindre foretag. Dessa littnader bor
aterspeglas i det remitterade forslaget. Exempelvis innebér det remitterade for-
slaget att mindre foretag inte behover uppritta en kassaflodesanalys. For att
ytterligare underlitta for de mindre foretagen &r det lampligt att 1 den slutliga
versionen av det remitterade forslaget exempelvis inte stilla krav pa fler
tilliggsupplysningar dn vad som uppstélls 1 ARL.

Vilka foretag ska tillimpa det allménna radet?

Det remitterade forslaget utgoér huvudregelverk for foretag som ska uppritta en
arsredovisning. En sadan skyldighet foreligger framfor allt for aktiebolag och

ekonomiska foreningar. Aven andra féretag kommer att ha en sddan skyldighet.

Vidare kan det finnas foretag som pa frivillig basis viljer att avsluta den 16pan-
de bokforingen med en arsredovisning. Enligt LRF:s uppfattning &r det ett ab-
solut krav att ett huvudregelverk dr neutralt for olika foretagsformer. Som ex-
empel kan ndmnas redovisning av eget kapital (kapitel 4) och vissa benefika

overlatelser (punkt 17.10 som dven bor omfatta arv for enskilda niringsidkare).

Tillimpningen av det allméinna radet

Det remitterade forslaget dr i stora delar ett principbaserat regelverk. Pa vissa
omraden dr emellertid fragor foremal for detaljreglering. I de delar forslaget
enbart bygger pa allménna redovisningsprinciper blir det allminna radet
svartillampat och kommer att kriva bade djup och bred kunskap av de som ska
tillampa normgivningen. Enligt LRF blir detta en naturligt foljd av ett princip-
baserat system.

Oreglerade fragor ska 16sas utifran en sérskilt angiven ordning. I andra hand
ska végledning sokas enligt principerna i kapitel 2 och i tredje hand i av kom-
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missionen antagen internationell standard. Enligt LRF kan en sadan hidnvisning
vara olamplig. Det &r orimligt att framfor allt mindre foretag ska soka vigled-
ning i den normgivningen. Det remitterade forslaget dr som grund principbase-
rat. Detta innebir enligt LRF:s uppfattning att oreglerade fragor alltid kan 16sas
med stéd av andrahandsalternativet. Aven p4 denna grund bor undvikas en
hinvisning till internationell redovisningsstandard.

Det allminna radet dr, som LRF uppfattar forslaget, heltickande och ska till-
lampas i sin helhet. Positivt 4r att vissa omraden som tidigare varit oreglerade
nu normges. Utifran detta synsitt ska dven fusioner och andra omstrukture-
ringssituationer omfattas av normgivningen. LRF anser emellertid att ytterliga-
re vigledning bor ges i det allménna radet for nu ndmnda situationer. Ett alter-
nativ dr att uttryckligen hénvisa till annan normgivning pa omradet. Nu gors
detta endast i kommentartexten vilket medfor att regleringsfragan ar oklar.

Definitioner och grundléiggande begrepp

I en sérskild bilaga definieras ett antal olika begrepp. LRF anser att detta dr
mycket positivt. Bilagan bor emellertid enligt LRF arbetas in 1 det allmédnna
radet, varvid en stor del lampligen kan placeras i kapitel 2 — Begrepp och
grundldggande definitioner. Vinsten med detta dr framfor allt att definitioner &r
samlade pa ett stille i det allménna radet. Diarigenom Okar anviandarvénlighe-
ten.

LRF kan konstatera att i det allminna radet saknas exempelvis de i kommenta-
ren sirskilt upptagna kvalitativa egenskaperna. Dessa bor i storre omfattning
arbetas in i det allminna radet.

I ARL finns ingen uttryckligt angiven véasentlighetsprincip. I K1- och K2-
regelverken har inarbetats flera exempel pa visentlighetsregler. LRF anser att
det allmiinna radet bor inom ramen for vad ARL ger utrymme for innehalla en
overgripande generell visentlighetsprincip. Redan idag tillimpar flertalet fore-
tag en sadan princip. Nagon likriktning i tillimpningen finns emellertid inte
varfor en normgivning pa omradet férordas. En sadan regel kan lampligen pla-
ceras 1 anslutning till schablonregeln i kapitel 2 punkt 14.

Hérutover bor BEN 1 storre omfattning &n vad som ir fallet idag infora olika
visentlighetsregler. Tva skilda exempel kan ndmnas, dels att det bor framga att
endast visentlig information ska med under respektive rubrik i férvaltningsbe-
rittelsen, dels att komponentavskrivning ska gélla endast i undantagsfall for
visentliga delar av tillgangen.
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Ovrigt

I det allmédnna radet infors ett krav pa upplysning om forvaltningsfastigheter.
LRF kan konstatera att det dr ett hogt stillt krav som dessutom kan bli svart att
uppfylla for manga foretag. LRF anser déarfor att kravet inte ska gilla mindre
foretag.

Kapitel 34 om jord- och skogsbruksverksamhet samt utvinning av mineraltill-
gangar 4r i dagslédget inte tillimpligt for svenska foretag. LRF ifragasitter var-
for kapitlet dr med 6ver huvud taget (motsvarande giller kapitel 31). I kom-
mentardelen till kapitlet anges vidare att vissa poster for aterstidllning ska redo-
visas som avsittningar. Med tanke pa BFNs relativt nyligen avgivna yttrande
till Regeringsritten om ett foretags mojlighet till reservering for utgifter for
foryngringsatgirder enligt skogsvirdeslagen anser LRF att BEN bor fortydliga
och ge uttryck for motsvarande i det remitterade forslaget.

Med vinliga hélsningar
Lantbrukarnas Riksforbund

Goran Olsson Peter Nilsson
Enhetschef Skattejurist

c:\documents and settings\anwillocal settings\temporary internet files\k3-remiss.doc



