Ideella foreningar och bokforingsskyldigheten
- en rapport om begreppet naringsverksamhet, m.m.
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1 Sammanfattning

Bokforingsndmnden (BFN) har beslutat genomfora ett projekt rorande
redovisningsnormer for ideella foreningar. Den forsta delen av projektet avser
avgransning av bokforingsskyldigheten for foreningarna. Till projektet har knutits
en arbetsgrupp, som tillsammans med kansliet arbetat fram denna rapport.

I rapporten behandlas tre frigestillningar som har samband med ideella foreningars
bokforingsskyldighet, ndmligen tolkningen av begreppet “ndringsverksamhet”,
vissa fragor kopplade till foreningsorganisationer samt problem rérande
gransdragningen mellan ideella och oregistrerade ekonomiska foreningar.
Tolkningen av niringsverksamhetsbegreppet dr dven intressant for registrerade
trossamfund.

BFN gor foljande tolkning av begreppet “ndringsverksamhet” i bokforingslagen

(1999:1078; BFL) och arsredovisningslagen (1995:1554; ARL):

e Verksamhet som enligt den gamla bokforingslagen ansags bedriven av
niringsidkare utgér niringsverksamhet enligt BFL och ARL.

e Verksamhet som enligt civilrittslig lagstiftning (frimst p4 konsumentomradet)
anses utovad av naringsidkare utgor ocksad niaringsverksamhet enligt BFL och
ARL.

e Verksamhet som omfattas av det skatterittsliga begreppet naringsverksamhet
utgdr ocksa naringsverksamhet enligt BEL och ARL'.

BFN anser ocksé att det finns skil att avgrinsa begreppet niringsverksamhet med
hinsyn taget till hur motsvarande begrepp anvands pad mervirdesskatteomradet.
Utvecklingen pé detta omrade ar sdledes av intresse dven i bokforingssammanhang.

Naringsverksamhetsbegreppet ar relativt vidstrackt. De flesta aktiviteter som ideella
foreningar utovar och som innefattar nigon form av ekonomisk verksamhet som ar
yrkesmassig innefattar saledes niringsverksamhet. Nigot krav pa vinstsyfte i
verksamheten finns inte. Undantag frn det sagda dr om verksamheten ror enstaka
fall som har ett begrinsat omfang. Om en forenings enda ekonomiska verksamhet
bestér i att anordna ett mindre evenemang till sjdlvkostnadspris eller till en blygsam
vinst ndgon gang arligen bor det falla utanfor begreppet ndringsverksamhet. Om
den ekonomiska verksamheten i foreningen skots av anstilld personal torde
verksamheten oftast vara att anse som ndringsverksamhet. BFN har i bilaga 1 givit
exempel pa vad som kan utgdra ndringsverksambhet.

Vissa gransdragningsfrdgor rorande bokforingsskyldigheten kan kopplas till hur
foreningen organiserats (hit hor frigor om och nér avdelningar, sektioner etc. kan

! Med detta menas det skatterittsliga begreppet “néringsverksamhet”, dvs. forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesméssigt och sjalvstindigt. Allt som beskattas i inkomstslaget niaringsverksamhet utgor
saledes inte niringsverksamhet i den mening som hér avses. Se vidare avsnitten 5 och 6 i rapporten.
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anses vara egna juridiska personer). For att det skall rora sig om egna juridiska
personer maste det vara friga om ett avtal mellan &tminstone tva eller tre
juridiska/fysiska personer om samverkan i organiserad form under viss tid eller tills
vidare fOr viss gemensam malsittning. Medlemmarna fir inte vara begrinsade till
de som bildade féreningen utan foreningen maste vara Oppen for ny
medlemsantagning (medlemsvixling maste vara mdjlig). Vidare maste avtalet ha
konstituerats i stadgar med visst minimiinnehall. Endast en forening som uppfyller
dessa krav har rittskapacitet som en juridisk person. Endast forening som ar
juridisk person kan omfattas av krav pa bokforingsskyldighet.

Andra besvirliga frigor uppkommer pé grund av den oklara griansdragningen
mellan ideella foreningar och oregistrerade ekonomiska foreningar. Oregistrerade
ekonomiska foreningar ar inte juridiska personer. De &r siledes inte heller
bokforingsskyldiga. Nar nidringsverksamhet bedrivs i en sidan sammanslutning blir
de som deltar bokforingsskyldiga for sin del av verksamheten.

2 Syfte och metod

2.1 Projektet

Den 1 januari 2000 trddde nya BFL ikraft. Den nya lagen skall for ideella
foreningar tillimpas for rakenskapsar som inleds efter utgdngen av ar 2000. Lagen
innebdr vissa vésentliga dndringar betrdffande foreningarna. Bl.a. har den
bokforingsskyldiga kretsen utvidgats.

De nya bestimmelserna har vickt en rad fragor betriffande redovisning i ideella
foreningar. BFN har dérfor den 3 oktober 2001 beslutat att piborja ett projekt
rorande ideella foreningars redovisning®. Projektet leds frin BFNs kansli med
Monika Wendleby som projektledare. Till projektet har en arbetsgrupp bestdende
av skattedirektoren Sune Jansson, administrative chefen Ann-Mari Lindgren,
skattejuristen Thomas Karlsson, kanslirddet Stefan Parlhem, redovisningsexperten
Eva Torning och auktoriserade revisorn Benny Wieweg knutits.

Syftet med projektet dr att ta fram allminna rdd avseende redovisning for ideella
foreningar. Malet ar att skapa normer for foreningarna som ar forenliga med god
redovisningssed och anpassade till féreningarnas verksamhet. Inom ramen for
projektet har dven motsvarande fragor rorande registrerade trossamfund behandlats.

Den forsta delfrdgan som behandlas dr avgrinsningen av bokforingsskyldigheten.
Hiér ar en visentlig frigestéllning hur begreppet “néringsverksamhet” skall tolkas
nir ideella foreningar bedriver niringsverksamhet.

> Dnr. 74/01.
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2.2 Rapporten

I rapporten gors en genomgang av de rittskillor (lagar, forarbeten och réttsfall)
som &r relevanta for att belysa bokforingsskyldigheten i ideella foreningar. Ett syfte
med rapporten dr att kartlagga vilka foreningar som ar bokforingsskyldiga. Ett
annat syfte ar att rapporten skall kunna tjina som vigledning f6r den férening som
funderar 6ver om den dr bokforingsskyldig. Tolkningen av begreppet
niringsverksamhet dr dven relevant for registrerade trossamfund.

Utifran de genomgangna materialet dras ett antal slutsatser, som presenteras i
avsnitt 6. Vissa slutsatser betriffande niringsverksamhetsbegreppet aterfinns dven i
bilaga 1. Diskussionen kring avgriansningen av niringsverksamhetsbegreppet har
bl.a. forts utifrdn en samling exempel. I bilaga 1 offentliggdrs dessa exempel och
slutsatserna rorande dessa som BEN dragit. Aven om en sadan exempelsamling
aldrig kan ge en fullstindig bild anser BFN att den 4nda kan ha ett betydande virde
som pedagogiskt hjilpmedel’. Exempelsamlingen bor ocksa kunna underlitta
bedomningen for smé foreningar som inte har tillgang till professionell hjalp.

BFN har 1atit remissbehandla ett utkast till rapporten. Remissinstanserna har
tillfragats om de instimmer i de slutsatser som gors i rapporten eller inte. En
overviagande del av de remissinstanser som svarat har inga invindningar mot BFNs
tolkningar. Manga remissinstanser dr positiva till rapporten och flera anser ocksi
att exempelsamlingen i bilaga 1 dr ett bra hjidlpmedel. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 4.

3 Redovisningsbestimmelser

3.1 Gillande ritt fore den nya bokforingslagen

I1§1i1976 ars bokforingslag (1976:125; 1976 ars BFL) angavs att niringsidkare
var bokforingsskyldiga enligt lagen. Detta var en nyhet i forhillande till den da
gillande lagstiftningen, i vilken kretsen bokforingsskyldiga faststilldes enligt en
upprakningsmetod. Begreppet “naringsidkare” i 1976 4rs BFL omfattade varje
fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt bedrev verksamhet av ekonomisk art.
Vid bedomningen lades stor vikt vid om verksamheten bedrevs yrkesmassigt. I
prop. 1975:104* uttalades bl.a. foljande om avgrinsningen:

Enligt utredningsforslaget skall den som yrkesmissigt bedriver sjilvstindig rorelse vara
bokforingsskyldig. Utredningen har dérvid anknutit till det skatterdttsliga rorelsebegreppet.

Nir det giller att nirmare bestimma innebdrden av begreppet rorelse synes man ha att vilja
mellan 4 ena sidan det civilrittsliga begreppet “néringsidkare” och & andra sidan det

* Av inledningen till exempelsamlingen framgar att den skall anviindas pa ritt sitt och lisas med
forsiktighet.
+S. 139 1.
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skatterittsliga rorelsebegreppet. Begreppet “niringsidkare” ges i flera civilrittsliga lagar en
ganska vidstrackt innebord s att det omfattar var och en som yrkesmassigt driver verksamhet
av ekonomisk art, bade fysiska och juridiska personer. Denna innebdrd har begreppet
niringsidkare exempelvis i konsumentkdplagen (1973:877), (jfr prop. 1973:138 s. 160). For
egen del anser jag att det civilrittsliga begreppet — som dr nigot mer omfattande 4n det
skatterdttsliga — dr att foredra nér det géller att bestimma bokforingsskyldighetens
omfattning.

Vidare uttalades:

I 6verenskommelse med vad som é&r fallet i t.ex. konsumentkdplagen (1973:877) skall termen
néringsidkare fattas i vidstrackt mening, dvs. sdsom omfattande varje fysisk eller juridisk
person som yrkesméssig driver verksamhet av ekonomisk art. Under begreppet faller, till
skillnad vad som géller det skatterdttsliga rorelsebegreppet, bl.a. den som bedriver
vardepappersrorelse eller yrkesmassigt sysslar med formoégenhetsforvaltning. Till
niringsidkare rdknas vidare fria yrkesutdvare som advokater, arkitekter, fotografer, m.m.
Verksamhetens omfattning har i princip inte ndgon betydelse for bokforingsskyldigheten. En
hantverkare som bedriver sin verksamhet i liten skala blir &ndock bokforingsskyldig om det
yrkesméssiga momentet dr uppfyllt. Vid frdgan om bokforingsplikt foreligger for viss
verksamhet bor sledes stor vikt 14ggas vid om denna drivs yrkesmaissigt. ---

Det krivs inte att verksamheten drivs i vinstsyfte. Aven om syftet 4r att frimja t.ex. ett
vélgorande eller annat ideellt &ndamél, kan utdvandet vara att anse som naringsverksamhet.
Detta 4r fallet med ideell forening eller stiftelse som fullféljer sitt syfte meddelst
niringsverksamhet. Daremot foreligger inte i detta fall bokforingsskyldighet i friga om den
ideella - t.ex. politiska eller fackliga — verksamhet som foreningen eller stiftelsen bedriver.

BFN besvarade 1977 en friga rorande omfattningen av bokforingsskyldigheten
enligt 1976 ars BFL, se BFN:s cirkulir C 4/6°. 1 fragestillningen till nimnden hade
frigestillaren listat ett antal verksamheter och fragat om en ideell forening var
bokforingsskyldig om den i begrinsad omfattning bedrev ndagon eller ndagra av
verksamheterna. De uppriknade verksamheterna var

e uthyrning av fler 4n tva lagenheter i en egen fastighet,

e produktion av periodisk tidskrift, som utbjuds bade till medlemmar och i ringa
omfattning till andra 4n medlemmar,

uthyrning av skol- och konferenslokaler till andra juridiska personer,
forséljning av eget producerat material till medlemmar,

bedrivande av kioskverksamhet pa egna skol- eller konferensgardar, eller
forsiljning av skog pa egen fastighet.

BFN, som i svaret bl.a. hinvisade till propositionsuttalanden i prop. 1975:104,
uttalade att bokforingsskyldighet géllde for naringsverksamhet, t.ex. av den art som
namndes i frigan. BFN klargjorde vidare att bokforingsskyldigheten enligt 1976 ars
BFL endast omfattade foreningens naringsverksamhet, inte den ideella delen av
verksamheten. Namnden ansag det dock 1ampligt att foreningarna av praktiska skil
ordnade sin redovisning i ett gemensamt bokforingssystem for hela verksamheten.

3 Prop. 1974:104, s. 203-204.
¢ Cirkuliret, som har publicerats i Bokforingsniimndens praxissamling (senast publicerat i
praxissamlingen for praxis gillande den 1 mars 1999), 4r numera upphivt.
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Att bokforingsskyldigheten enligt 1976 &rs BFL var begrénsad till den del av
verksamheten som hade anknytning till niringsverksamheten hade flera orsaker. I
propositionen till den nya lagen’ beskrivs de historiska bevekelsegrunderna:

Att bokforingslagen fick detta innehill berodde bl.a. pa bristen p& grundldggande civilrittslig
lagreglering for ideella foreningar. Borgendrsintresset och intresset fran det allménnas sida av
en bokforingsskyldighet ansigs inte heller vara sérskilt starka. Foredragande statsrddet ansag
att det i och for sig kunde ifrdgasittas om inte de storre foreningarna alltid borde vara
bokforingsskyldiga. Bl.a. med hdnvisning till att dessa foreningar ofta bedrev rorelse och
sdledes var bokforingsskyldiga pd den grunden fann han dock att 6vervigande skl talade mot
en generell bokforingsplikt (se prop. 1975:104 s. 141 f.).

3.2 Den nya bokforingslagen

Den 1 januari 2000 tridde nya BFL ikraft. Den nya lagen innebdr manga nyheter.
Bl.a. utokades den bokforingsskyldiga kretsen ytterligare. I avsnitt 3.2.1
presenteras BFL:s uppbyggnad.

I BFL kopplas bokforingsskyldigheten inte till begreppet ”niringsidkare” utan till
begreppet ”"niringsverksamhet”. I avsnitt 3.2.2 kommenteras det nya rekvisitet
“naringsverksamhet”.

3.2.1 Lagens uppbyggnad

BFL giller for “foretag” som ar bokforingsskyldiga. Begreppet ”foretag” har dock
en betydligt vidare innebord i BFL 4n i normalt sprakbruk, vilket bl.a. innebar att
foreningar kan vara foretag i lagens mening.

I 1 kap. 2 § BFL definieras ”foretag” som en fysisk eller juridisk person som ar
bokforingsskyldig enligt BFL. I 2 kap. 1 § BFL anges att en juridisk person ar
bokforingsskyldig, om inte annat anges i 2-5 §§ samma kapitel. I nimnda
paragrafer gors inskriankningar, bl.a. avseende stiftelser och ideella féreningar.
Inskrankningarna innebér att en ideell forening inte behdver vara
bokforingsskyldig, trots att den ar en juridisk person.

Alla juridiska personer ar siledes inte bokforingsskyldiga. Att lagstiftaren valt att
gora undantag for vissa juridiska personer beror pa att en generell
bokforingsskyldighet for juridiska personer - dédribland ideella foreningar - i
enskilda fall skulle kunna uppfattas som onddigt besvirlig och kostsam.
Lagstiftaren ansag inte heller att féreningar som mottar statsbidrag alltid méste vara
bokforingsskyldiga enligt BFL; om staten som bidragsgivare vill ha insyn i sddana
foreningar kan detta dstadkommas genom sérskilda verenskommelser®.

I 2 kap. 2 § BFL regleras vilka ideella foreningar som ar bokforingsskyldiga.
Bokforingsskyldighet giller for ideella foreningar som

" Prop.1998/99:130, del 1, s. 212.
8 Se prop. 1998/99:130, del 1, s. 211 och 213.
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1) har tillgngar av ett visst virde,
2) bedriver nédringsverksambhet, eller
3) ar moderforetag i en koncern’.

Grinsbeloppsregeln (bokforingsskyldigheten dr kopplad till ett gransbelopp for
tillgdngarna'®) dr utformad pa foljande sitt. En ideell forening ar enligt andra
stycket 1 2 kap. 2 § BFL, bokforingsskyldig om vérdet av tillgdngarna Overstiger ett
gransbelopp som motsvarar trettio prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring. Narmare bestimmelser om hur berdkningen skall g4 till aterfinns 1

2 kap. 4 § BFL. Bokforingsskyldigheten intrdder antingen frdn och med tidpunkten
for den juridiska personens bildande, om tillgdngarna di Overstiger det angivna
gransbeloppet, eller frdn och med det kalenderar vid vars ingdng vérdet av
tillgdngarna Overstiger gransbeloppet (se 2 kap. 2 § andra stycket BFL). Enligt
tredje stycket i 2 kap. 2 § BFL upphor bokforingsskyldigheten om tillgdngarnas
varde vid utgangen av de tre senaste rikenskapsaren varit lagre 4n det angivna
gransbeloppet.

Det finns andra juridiska personer som har motsvarande begrinsningar rorande
bokforingsskyldigheten. En av dessa &r registrerade trossamfund och registrerade
organisatioriska delar av sidana trossamfund enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund, se 2 kap. 1 § 2 BFL. Det som sagts ovan géller sdledes dven
registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av sddana samfund.

3.2.2 Niringsverksamhetsbegreppet

Begreppet "ndringsverksamhet” aterfinns pé flera olika stéllen i den nya
lagstiftningen. I forfattningskommentaren till 2 kap. 2 § BFL hénvisas till vad som
sigs i kommentaren till fysiska personers bokforingsskyldighet''. I denna
kommentar anges foljande'*:

Uttrycket ”niringsverksamhet” dr avsett att ha visentligen den innebdrd som motsvarar
begreppet ”niringsidkare” i hittills gdllande ritt. Begreppet skall fattas i vidstrackt mening,
sdsom ir fallet i t.ex. konsumentkoplagen (1990:932). Det innebér att niringsverksamhet
skall anses omfatta all verksamhet som &dr av ekonomisk natur och av sddan karaktér att den
kan betecknas som yrkesméssig (se prop. 1989/90:89 s. 60). Till niringsverksamhet riaknas
diarmed ocksa sddan verksamhet som bedrivs av advokater, arkitekter, fotografer m.fl. Verk-
samhetens omfattning har inte ndgon avgorande betydelse for bokforingsskyldigheten. En
hantverkare som driver sin verksambhet i liten skala blir &nd bokforingsskyldig, om det
yrkesméssiga momentet dr uppfyllt. Kravet p& yrkesmissighet innebdr & andra sidan att den
som vid sidan av sin egentliga sysselsittning atar sig smérre hantverkssysslor for annans
rakning som regel inte kan anses bedriva niringsverksamhet. Detsamma géller om nigon,
som i allt visentligt sysslar med annat, ger ut en eller ngra bocker. Andra omstindigheter
som kan vdgas in i bedomningen av om en person ar bokforingsskyldig dr omséttnings-
hastigheten pa forsélda varor eller tjinster och forekomsten av omkostnader i verksamheten.

° Fragan om nir ideella foreningar dr moderforetag behandlas inte vidare i denna rapport.
10" Se punkt 1 ovan.

" Prop. 1998/99:130, del 1, s. 377.

2 Prop.1998/99:130, del 1, s. 381.
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En helhetsbeddmning maéste alltsd ske i det enskilda fallet. Harvid kan ledning ofta himtas
frdn hur verksamheten bedoms skattemassigt; skall verksamheten beskattas i inkomstslaget
niringsverksamhet dr den normalt bokforingspliktig.

3.2.3 Begreppet néiringsfastighet

I forarbetena till BFL diskuterades begreppet niringsfastighet med fokus pa fysiska
personers bokforingsskyldighet. Fragan var vilken bokforingsskyldighet som skulle
gilla vid uthyrning av fastigheter. I propositionen® uttalades att
bokforingsskyldigheten borde anpassas till vad som géllde vid taxeringen. Detta
fick till foljd att det i paragrafen som reglerar fysiska personers
bokforingsskyldighet, 2 kap. 6 § andra stycket BFL, togs in tva regler. Den forsta
ar att uthyrning av privatbostadsfastighet inte dr att anse som ndringsverksambhet.
Detta anges i1 propositionen vara ett klargdrande att denna typ av verksamhet, som
kan ha en néringsliknande natur, undantas frdn bokforingsskyldighet vad avser
fysiska personer'*. Den andra regeln ir att dgande eller brukande av en
néringsfastighet alltid skall anses som niringsverksamhet. I
forfattningskommentaren till bestimmelsen anges betridffande den sistndmnda
avgransningen att 4gande eller brukande av néringsfastighet for fysiska personer
alltid skall foranleda bokforingsskyldighet, oavsett om fastighetsinnehavet i det
enskilda fallet dr forenat med faktisk niringsverksamhet eller inte.

Att notera dr att motsvarande avgrinsningar av begreppet naringsverksamhet
kopplat till niringsfastigheter inte finns i de paragrafer i BFL, som reglerar
juridiska personers bokforingsskyldighet.

3.3 Arsredovisningslagen
3.3.1 Skyldighet att upprdtta darsredovisning och arsbokslut

Storre ideella foreningar dr skyldiga att avsluta redovisningen med en
arsredovisning. Detta framgar vid en jaimforelse mellan bestimmelserna i ARL och
BFL. ARL ir, enligt 1 kap. 1 § nimnda lag, nimligen tillimplig pa sidana
foretag'> som anges i 6 kap. 1 § BFL. I detta lagrum anges de kategorier av foretag
som for varje rdkenskapsar skall avsluta den 16pande bokfdéringen med en
arsredovisning.

Skyldighet att avsluta den l0pande redovisningen med en arsredovisning foreligger
bl.a. for bokslutsforetag i vilka antalet anstéillda i verksamheten under de senaste
tva rdkenskapsiren i medeltal har uppgatt till mer an tio, alternativt i vilka
nettovérdet av tillgdngarna i1 verksamheten enligt en balansrakning for
rakenskapséret uppgar till mer dn 24 miljoner kr (se punkt 6 1 6 kap. 1 § BFL).
Definitionen av bokslutsforetag aterfinns i 1 kap. 2 § BFL. Som bokslutsforetag

3 Prop. 1998/99:130, del 1, s. 206.
' Prop. 1998/99:130, del 1, s. 381.
15 Med foretag avses hér bl.a. juridisk person som #r bokforingsskyldig enligt BFL, se avsnitt 3.2.1.
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avses bl.a. foretag i vilka den arliga nettoomsittningen normalt uppgar till mer &n
ett belopp motsvarande tjugo prisbasbelopp enligt lagen om allméin férsdkring som
gillde under den sista manaden av rikenskapsaret. Aven foretag som 4r
moderforetag i en koncern anses vara bokslutsforetag.

Skyldighet att avsluta den 10pande bokforingen med en arsredovisning géller, enligt
6 kap. 1 § punkt 7 BFL, dven for foretag som adr moderforetag i en koncern om
antalet anstéllda hos koncernforetagen under de senaste tvé rdkenskapsaren i
medeltal har uppgatt till mer 4n tio, alternativt om nettovérdet av koncernforetagens
tillgdngar, enligt balansrdkningen for koncernforetagens senaste rakenskapsar, pa
moderforetagets balansdag uppgar till mer dn 24 miljoner kr.

I 6 kap. 3 § BFL finns bestimmelser for bokslutforetag, som inte omfattas av 1 §
samma kapitel. Sddana foretag 4r — om de inte uppréttar arsredovisning - skyldiga
att avsluta den l6pande bokforingen med ett arsbokslut.

Bland de ideella foreningarna finns det saledes tre grupper som omfattas av BFL,

niamligen

1. foreningar som ir skyldiga att uppritta arsredovisning (bokslutsforetag med
mer 4n tio anstillda eller med ett nettovirde pa tillgdngarna som uppgar till mer
4dn 24 miljoner kr'®),

2. foreningar som ir skyldiga att uppritta arsbokslut (6vriga bokslutsforetag, dvs.
foretag som inte omfattas av punkt 1 ovan och har en arlig nettoomséttning pa
mer 4n tjugo prisbasbelopp), samt

3. foreningar som inte behdver avsluta den 16pande redovisningen med arsbokslut
eller arsredovisning.

Till detta kommer ytterligare en grupp foreningar, ndmligen de foreningar som har
fler skyldigheter 4n de nu ndmnda. Denna kategori, som omfattar de allra storsta
foreningarna, beskrivs 1 nista avsnitt.

3.3.2 Andra skyldigheter enligt arsredovisningslagen

Riktigt stora ideella foreningar dr inte enbart skyldiga att ta fram en arsredovisning.

En ideell forening 4r nimligen enligt 2 kap. 1 § andra stycket ARL #ven skyldig att

ta fram en finansieringsanalys

e om foreningen antingen bedriver niringsverksamhet och nettovirdet av
tillgdngarna i foreningen enligt balansridkningarna for de tva senaste
rakenskapsiren overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000 ganger det
prisbasbelopp enligt lagen om allmén forsidkring som gillde under den sista
manaden av respektive rakenskapsar, eller

e antalet anstidllda hos foreningen under de tva senaste rikenskapsaren i medeltal
har Overstigit 200.

16 T fraga om moderforetag giller att griinsvirdena for antalet anstillda respektive nettovirdet pa
tillgdngarna avser det sammanlagda antalet/nettovirdet for koncernforetagen.
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Avgrinsningen av begreppet “nédringsverksamhet” kan siledes fi betydelse dven
betriffande skyldigheten att upprétta finansieringsanalys. I sammanhanget kan
framhéllas att skyldigheten att avge finansieringsanalys i ARL knots till nirings-
verksamhetsbegreppet forst i samband med att nya BFL infordes. Motivet angavs
vara att bl.a. att det inte fanns skl att tvinga ideella foreningar som inte var
niringsdrivande att uppritta finansieringsanalys'’. Nagon egen definition av
niringsverksamhetsbegreppet gavs inte i detta sammanhang.

Den grupp av foreningar som dr skyldiga att upprétta finansieringsanalys ar enligt
8 kap. 3 § ARL #ven skyldiga att inge arsredovisningen till Patent- och
registreringsverket utan att foreliggande meddelats. Vidare dr nimnda foreningar
ocksa skyldiga att uppritta delarsrapport (se 9 kap. 1 § ARL). Eftersom
bestimmelserna kopplas till 2 kap. 1 § andra stycket ARL kan
ndringsverksamhetsbegreppet (som finns i forsta punkten i denna paragraf) sdledes
ocksa f betydelse nir det géller att avgriansa skyldigheten att offentliggdra
arsredovisningen samt upprétta delarsrapport.

4 Civilrittsliga bestimmelser
4.1 Ideella foreningars civilrattsliga status, m.m.
4.1.1 Vad dr en ideell forening?

Svensk ritt saknar central civilrittslig lagstiftning om ideella foreningar. Vid
bestimmandet av vad en ideell forening dr har man i doktrinen darfor utgétt ifran
vad som dr en ekonomisk forening.

En ekonomisk forening kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Den ideella foreningen blir di motsatsvis en
forening som inte kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att frimja sina
medlemmars ekonomiska intressen'® .

I litteraturen omniamns'® tre typer av ideella foreningar, nimligen

e fOreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet frimjar medlemmarnas
ekonomiska intressen (t.ex. fackfdreningar, arbetsgivarforeningar,
hyresgéstforeningar och olika slag av branschorganisationer),

o fOreningar, dven kallade “rent ideella foreningar”, som genom icke-ekonomisk
verksamhet frimjar medlemmarnas ideella intressen (t.ex. religiosa samfund,
politiska partier, sillskapsforeningar, och atskilliga slag av idrottsféreningar),
samt

7 Prop. 1998/99:130, del 1, s. 458.
'8 Hemstrom C., Bolag Foreningar Stiftelser En introduktion, tredje reviderade upplagan, 2000, s.
95-96; citeras nedan som Hemstrom, Introduktion.

1% Hemstrom, Introduktion. s. 96.
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e fOreningar som genom ekonomisk verksamhet frimjar medlemmarnas ideella
intressen (t.ex. hemslojdsforeningar, som bedriver rorelse for att frimja
hemslojden som sddan).

Det ar inte alltid enkelt att klargéra om ovanndmnda kriterier ar for handen eller
inte. Aven foreningar som i litteraturen klassas som rent ideella foreningar torde
ofta idag bedriva nigon form av ekonomisk verksamhet. Svérigheter kan ocksa
finnas nir det géller att beddma om en forening frimjar medlemmarnas ekonomiska
intressen eller inte. Problematiken berors i betinkandet SOU 1995:63 Oversyn av
skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar™:

Atminstone i teorin giller dirfor att den ideella foreningen kan bedriva egentlig
niringsverksamhet endast under forutsittning att foreningen gor det i annat syfte dn att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Inom den tilldtna ramen finns det ddremot inte
nigot hinder mot niringsverksamhet och det forekommer ideella foreningar som driver en
omfattande rorelse eller har ett stort fastighetsinnehav. Nér det géller limpligheten av
foretagsform bor anmérkas att den ideella féreningen normalt inte lider samma brist pa
flexibilitet som en stiftelse. Foreningen &r inte lika starkt bunden till sitt Andamal, eftersom
medlemmarna ir fria att besluta om en 4ndring av verksamhetens inriktning. A andra sidan
bor inte bortses ifrén att just avsaknaden av civilrittslig reglering kan skapa osékerhet om en
forenings réttsliga och ekonomiska forhillanden, vilket kan tinkas medfora oligenheter for
tredje man.

I rattsfallet NJA 1987 s. 394 provades foreningsrittsliga frigor rorande ettt
fackforbund som kollektivt tecknat hemforsdkring for sina medlemmar. Klagandena
gjorde bl.a. gillande att fackforbundet bedrev ekonomisk verksamhet i strid med
sina stadgar och dédrigenom intog stdllning av ekonomisk forening. Hogsta
domstolen (HD) fann att dock att verksamheten inte kunde anses vara sidan art att
den paverkar forbundets stéillning av ideell forening .

4.1.2 Bildandet av en ideell forening

En ideell forening ar en juridisk person redan nir den bildas. For att det skall
foreligga en ideell forening i juridisk mening fordras att ett antal individer
(juridiska eller fysiska personer) gitt samman fOr att i organiserade former under
viss tid eller tills vidare samverka for en gemensam malsittning®'.

Hur minga medlemmar som kridvs (eller i perspektivet att foreningen bildas; hur
manga som maste avtala om att g samman) for att det skall vara frdga om en ideell
forening ar inte faststillt. Enligt Hemstrom kan man vilja mellan tva
minimialternativ nar det giller lagsta godtagbara medlemsantal. Dessa ar tva
respektive tre medlemmar. Man kan, enligt Hemstrom, hivda att minst tva
medlemmar krévs, eftersom en ideell forening dr en samverkan mellan ett antal
rattssubjekt och det krdvs minst tvA medlemmar for att kunna samverka. En annan

20 Slutbetinkande av Stiftelse- och foreningsskattekommittén. Citatet héimtat fran s. 85 i
betinkandet.
% Hemstrom, Introduktion, s. 96.
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variant dr ett minimiantal p& minst tre medlemmar. I detta fall baseras tolkningen
pa en analogi med vad som géller for ekonomiska foreningar; man kan vid
provningen av forekomst av en juridisk person inte rimligen kréva ett storre antal
medlemmar i en ideell férening 4n i en ekonomisk férening”. En forening maste
vidare std Oppen for medlemsvéxling (mdojlighet for medlemmar att intrdda eller
uttrdda ur foreningen utan att stadgarna behover dndras). Om antalet medlemmar ar
begrinsat till dem som bildade féreningen uppkommer gréansdragningsproblem mot
bolag”. Att denna grinsdragningsfriga inte alltid dr enkel framgér av rittsfallet
NJA 1998 s. 717, dar HD godtog att en sammanslutning som hade en relativt sluten
medlemsantagning kunde kallas for ideell forening™.

Ett sirskilt problem kan finnas vid allianser mellan foreningar, dvs. nir flera
foreningar (t.ex. idrottsforeningar) gér ihop i en allians for att frimja visst
gemensamt syfte. Den besvérliga frigan blir i dessa fall om alliansen har en
Oppenheten att anta nya medlemmar utan att avtalet (stadgarna) méste forhandlas
om (dvs. mojlighet till medlemsvéxling). I mdnga fall torde mojligheten till
medlemsvixling saknas eller vara mycket inskrankt i alliansfallen, vilket gor att det
kan ifrigasittas om alliansen dr en forening eller inte. Om alliansen inte kan
klassificeras som en ideell forening blir den sannolikt att bedoma som ett bolag
istédllet. Att en sammanslutning véljer att klassificera sig som ideell forening ar inte
avgorande for om en forening foreligger eller inte™.

Den dverenskommelse som triffats mellan medlemmarna skall formaliseras i
stadgar for att en juridisk person skall anses foreligga. Om stadgar inte antagits
foreligger ingen juridisk person och den eller de som ingatt forpliktelser kan bli
personligen betalningsansvariga for dessa. Detta fastslogs i réttsfallet NJA 1973 s.
341. Rittsfallet rorde ett kopmannaforbund, som inte hade antagit stadgar.
Forbundet hade fasta arbetsformer och en utvecklad organisation. Det drevs i
praktiken p& grundval av stadgarna for de forbund som hade bildat
képmannaforbundet. HD uttalade foljande.

Forbundet ér bildat genom sammanslagning av tre lokala forbund. Férbundet har icke fatt
stadgar men foljer i sin verksambhet i tillimpliga delar vad som géllt for lokalforbunden. Det
har styrelse, hyr lokal, har anstillt personal och innehar bankkonton.

I trots av det anforda kan forbundet, vid det forhéllandet att det ej har stadgar, enligt gillande
ratt icke anses 4dga rittskapacitet. Emellertid miste den som kommer i konflikt med forbundet
i dess verksamhet ha mdjlighet att fa tvisten provad av domstol. Férbundet synes sdlunda,
enligt vad som framhallits, ha trdffat bl. a. hyres- och tjinsteavtal; forevarande mal hirror

22 Hemstrom, Introduktion, s. 96

» Hemstrom C., Om vertikala organisationsstrukturer, uppsats ingéende i Festskrift till Hessler,
1985, s. 270; nedan citerad Hemstrom, Vertikala organisationsstrukturer.

2 Se vidare Lindquist, B., Om grinsdragningen mellan bolag och forening - en kommentar till NJA
1998 s. 717, Idrottsjuridisk skriftserie nr 5, Artikelsamling 2000 (utgiven av Svensk Idrottsjuridisk
forening), s. 717; citeras nedan Lindquist, Griansdragning mellan bolag och forening.

% Lindquist, Gransdragning mellan bolag och forening. Jamfor dven rittsfallet RA 1999 ref. 7, som
beskrivs i avsnitt 4.1.4. I rattsfallet klassificerade Regeringsritten en férening, som enligt sina
stadgar var en ideell férening, som oregistrerad ekonomisk férening.
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frén ett av de sistnimnda. Under angivna férhillanden bor en tvist av detta slag anhdngig-
gbras genom att talan vickes mot den eller de personer, som ansvarar for det forhillande
varom fréga ir i malet.

Stadgarna maste vidare vara av viss kvalitet. Man kan uttrycka det som att det finns
vissa minimikrav betriffande stadgarnas utformning. I NJA 1987 s. 394 uttalade
HD f6ljande i denna fraga:

Som anges i TR:ns dom é&r elektrikerforbundet en ideell férening. Det finns

inte ndgon sirskild lagstiftning om ideella féreningar. For att en sddan forening skall anses
som juridisk person krivs enligt rittspraxis bla att féreningen har antagit stadgar av

viss fullstdndighet. Stadgarna skall innehdlla foreningens namn och dndamaél samt
bestimmelser om hur beslut i féreningens angeldgenheter dstadkommes.

Aven Regeringsritten har provat frigan om avgransning av ideella foreningar. I
rattsfallet RA 1988 ref. 20 provades frigan om grinsdragning mellan ideella
foreningar och stiftelser. Malet rorde ett séllskap, som bedrivit verksamhet sedan i
vart fall 1870-talet. Sillskapet skulle enligt stadgarna ha en styrelse som var vald
vid en stimma. Vidare var séllskapet enligt sina stadgar dppet for ett obegrinsat
antal mén och kvinnor och hade i inledningsskedet till syfte att bereda dldre
behovande, "aktningsvérda fruntimmer af stindspersonklassen” bostad och vard
(sallskapet hade under arens lopp dndrat stadgarna genom beslut av arsstimman och
darvid bl.a. utvidgat malgruppen for sin verksamhet). Stadgarna kunde dndras
genom beslut av ordinarie stimma med tva tredjedelars majoritet bland ndrvarande
ledamoter. Regeringsritten uttalade foljande:

Vad direfter giller séillskapets besvar méaste forst avgoras huruvida sillskapet ar att anse som
en stiftelse eller som en ideell forening. For séllskapet har &tminstone sedan 1870-talet géllt
stadgar, enligt vilka sillskapet utgjort en sammanslutning, ursprungligen bendmnd forening,
av kvinnor och mén utan begriansning till antalet, med ratt dock for séillskapets styrelse att
diskretionirt prova frigor om ledamotskap i sillskapet. Enligt savél dldre som nu géllande
stadgar har sillskapet en viss angiven uppgift, vilken liksom stadgarna i dvrigt kan dndras
genom beslut av stimma med sillskapets ledamoter i viss, i stadgarna angiven ordning.
Sallskapets organ ir enligt stadgarna stimman, styrelsen och revisorerna med den
kompetensfordelning som normalt forekommer i ideella féreningar. Sillskapets tillgdngar har
tillskjutits av ledaméter och utomstidende. Hinder mot séllskapets upplosning eller regler for
disposition av tillgdngarna i sddan héndelse foreligger varken i stadgarna eller eljest. Nagon
formogenhetsbindning av det slag som kiAnnetecknar en stiftelse 4dr sdledes inte fér handen.
Med hinsyn hértill och till vad i det foregdende upptagits om sillskapets stadgar och
organisation finner regeringsritten att sillskapet utgdr en ideell férening.

Det ar utdver vad som anges i rittsfallen oklart om - och 1 s fall ocksé vilka -
ovriga krav kan stéllas for att en ideell forening skall anses utgdra en juridisk
person. Hemstrom uttalar att det far antas hora till organisationsstrukturen for en
ideell forening att forekommande foreningsorgan inom samma beslutskedja star i
ett hierarkiskt forhallande till varandra (att forekommande foreningsorgan i princip
skall folja instruktioner som ldmnats av ett foreningsorgan som befinner sig pa en
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hogre nivé i beslutskedjan ) samt att det finns ndgon som kan foretrida foreningen
mot tredje man® .

Vad hinder d& om en forening inte nér upp till de krav som stills for att den skall
anses vara en juridisk person? Hemstrom bendmner de foreningar som inte nar upp
till de, enligt honom, modesta krav som praxis och doktrin uppstiller f6r
uppkomsten av en ideell forening for ”sociala organisationer”. Dessa blir inte
juridiska personer men kan om de si Onskar i sina interna mellanhavanden tillimpa
de regler som giller for ideella foreningar”’. Som tidigare nimnts kan den som
ingr en forpliktelse for den sociala organisationen bli personligt ansvarig for den.

4.1.3 En eller flera ideella foreningar?

Organisationsstrukturen betridffande ideella foreningar kan vara komplicerad.
Organisationen kan vara uppdelad i flera led som kan vara mer eller mindre
sjalvstandiga i forhallande till varandra.

De finns tva vanliga organisationsstrukturer. Enligt den forsta varianten har ett
antal ideella foreningar — primirféreningar - sammanslutit sig i en
sekunddrorganisation (topporganisation/paraplyorganisation). Sekundar-
organisationen har uppgiften att ta tillvara de anslutna medlemsféreningarnas
gemensamma intressen. Om sekundirorganisationen uppfyller de krav som
uppstillts for rittskapacitet for ideella foreningar™ dr denna ocksa en ideell
forening. Hemstrom anser att det i vissa avseenden kan finnas anledning att gora
skillnad pé topporganisationen och primirféreningarna; nagot sddant behov finns
dock inte vad avser topporganisationens forhallanden till borgendrer, anstdllda samt
till allménheten och det allméinna®.

En sirskild fraga ar primirféreningarnas frihet i forhallande till sekundar-
organisationen. Hemstrém gor foljande beddmning™:

I frAga om primarforeningarnas frihet att agera i skilda fragor bér man ... kunna utga fran,
att dessa inte avsett att franhinda sig den autonomi som forut tillkommit dem i hogre grad dn
vad som kan antas ha varit nodvandigt for att de skulle kunna uppna det syfte, som de haft
med bildandet av topporganisationen, och underlatenheten att f6lja aligganden fran
topporganisationen kan ... endast leda till sanktioner fran topporganisationens sida och inte
till att denna kan genomfora ex.vis. dndringar i medlemsorganisationernas stadgar. Att
emellertid medlemsorganisationerna av ex.vis. ekonomiska skal - till f6ljd av vitesklausuler
m.m. - kan finna det svart att hivda sin sjilvstdndighet har det inte saknats exempel pa, och

hér far skyddet for de enskilda primérforeningarna sokas framfor allt i avtalslagen.

26 Hemstroém, Introduktion, s. 96-97. Se #ven Lindquist, B, Sektion eller férening — om
gransdragning inom idrottsféreningar, SvIT 1997, s. 833 ff; fortséttningsvis citerad Lindquist,
Sektion eller forening.

¥ Hemstrom, Introduktion s. 97.

28 Se avsnitt 4.1.2.

* Hemstrom, Vertikala organisationsstrukturer, s. 260 ff.
% Hemstrom, Vertikala organisationsstrukturer, s. 261 f.
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Den andra varianten dr att en foreningsorganisation splittrar upp sin verksamhet pa
foreningsenheter, till vilka dess medlemmar hinfors efter skilda principer —
geografisk hemvist, konstillhorighet, alder, verksamhet etc. Sddana
foreningsenheter kan benimnas huvud- och underféreningar. Som exempel pa
denna foreningskonstruktion kan ndmnas de fackliga organisationerna pa LO-
omradet. Hir dr de anslutna medlemmarna uppdelade i avdelningar som kan ticka
viss geografisk del av landet eller viss yrkeskar. Betraffande idrottsfreningar kan
motsvarande uppdelningar finnas t.ex. betriffande kon eller alder. Hemstrom
beskriver denna foreningsstruktur pa foljande sitt’':

Léget i dessa fall 4r i regel det, att den individ eller det sdrskilt bildade rattsubjekt, som ingar
som medlem i en organisation som delar upp sina medlemmar i underforeningar (ibland i
flera led, exempelvis forbund - avdelning - klubb) genom sitt medlemskap i
huvudféreningen dr medlem jdmvdl i den eller de underféreningar som han enligt
huvudorganisationens organisationsplan eller den organisation som faktiskt forekommer skall
tillhora. Men ocksa dd medlemskapet for individen eller det sirskilt bildade rattsubjektet hor
hemma i underféreningen men denna ingr i huvudforeningens organisatoriska uppbyggnad
(d.v.s. utgdr en enhet inom denna) vilket torde folja av att underfoéreningen inte 4r medlem i
huvudféreningen utan att denna i stillet r uppdelad i olika enheter, synes den berérda
enheten bora ses som en underférening till denna. Skulle 14get ater vara det, att en
organisation begagnar sig av den principen, att de som soker sig till foreningen hénfors till
viss foreningsenhet som dr den som givits stdllning av medlem i huvudféreningen, synes det
nirmast vara anledning att utgd ifr&n reglerna for topporganisation och primérforeningar
ehuru med de undantag, som stadgarna for de aktuella foreningarna ger anledning till.
Avgorande blir med detta sitt att resonera om enheten ar eller inte 4r en medlem.

Sérskilda problem finns hur man skall bedoma kriterierna for ideell forening nir
det ar friga om Over- och underféreningar. For att vara en ideell forening méste
underforeningen givetvis ha egna stadgar och ett Andamal for sin verksamhet (enligt
Hemstrom kan innehéllet i underféreningens stadgar bestimmas av
huvudforeningen, om de har gemensamma medlemmar). Sérskilda frigestéllningar
finns vidare betrdffande medlemsantagningen. Hemstrom pekar i denna del pa att
beslutet att bilda en underforening i en fackforening kan tas efter huvudforeningens
beslut. For sammanforandet av en huvudforenings medlemmar i en underforening
fordras emellertid att medlemmarna Oppet eller tyst accepterar detta. Hemstrom
tolkar detta pa foljande sitt*:

--- I den mén stadgarna for huvudféreningen vid tidpunkten for en underfoérenings bildande
klart anger, att medlemmarna kommer eller kan komma att delas upp pé visst sitt accepteras
dock dven att medlemskap uppkommer for tidigare medlemmar genom en automatiskt
verkande regel forutsatt att bildandet av en avdelning inte kommer att medfora forpliktelser
av delvis annan och betydligt mera vittgdende art &n som kunnat forutses skulle komma att
alaggas dem genom atgirden, med mindre att de Oppet eller tyst accepterar att bli
medlemmar - och detta borde kunna visas bl.a. genom att de i huvudforeningen rostar for
den stadgedndring varigenom underforeningen bildas.

3! Hemstrom, Vertikala organisationsstrukturer s. 263 f.
32 Hemstrom, Vertikala organisationer, s. 268.
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Problemet med grinsdragning i foreningsstrukturer kan illustreras med en
beskrivning utifran idrottsforeningsperspektiv. Det dr vanligt att idrottsféreningar
ar uppdelade pa olika sektioner, t.ex. en for varje idrott. En sektion kan efter en
tid bli mycket sjalvstiandig i forhéllande till foreningen och man kan i detta lage
ifrigasitta om sektionen fortfarande ir en del av foreningen. Det finns, enligt
Lindquist, tva alternativ for sektioner som blivit mycket sjdlvstindiga i forhallande
till foreningen, ndmligen antingen ombildning eller upplésning. Vid en ombildning
overgar sektionen till att bli en egen forening (dvs. egen juridisk person) medan
upplosning avser det gradvisa sonderfall som uppkommer da sektionen far eller tar
sig allt storre sjdlvstindighet utan att detta formaliseras genom att en ny juridisk
person bildas. Lindquist hdvdar att sjalvstandigheten kan ga sé langt att sektionen
inte lingre kan anses vara en del i foreningen; om sektionen saknar egna stadgar
kan den dock inte vara en juridisk person. I detta ldge ar det, enligt Lindquist, inte
osannolikt att medlemmarna i sektionen blir en grupp personer som pa eget ansvar
rittsligt sett agerar enbart for egen rikning™.

Hemstrom redogor ocksé for andra effekter av oklara foreningsstrukturer som kan
fa betydelse dven i redovisningssammanhang. En sidan ror koncerndefinitionen™.
Inflytande 6ver verksamheten ar hir en viktig bestdndsdel. Hemstrom pekar bl.a.
pa att det inte 1 foreligger nigot inflytande for en dverférening i en underforening
baserat pa rostritt. Trots detta kan dverforeningens inflytande i underféreningen
vara lika omfattande som ett moderforetags™.

4.1.4 Ndrmare om avgrinsningen mellan ekonomiska och ideella foreningar

Som tidigare nidmnts saknas civilrittslig lagstiftning rorande ideella foreningars
stiftande m.m. Frigor rorande ekonomiska foreningar regleras i forsta hand av
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, vanligen kallad foreningslagen. En
ekonomisk forening definieras i 1 kap. 1 § foreningslagen som en forening som har
till &ndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk
verksamhet i vilken medlemmen deltar®®. En medlem kan, enligt nimnda lagrum,
delta i en ekonomisk forening som konsument eller annan férbrukare, som
leverantOr, med egen arbetsinsats, genom att begagna foreningens tjanster eller pa
annat liknande sitt. Rekvisitet ”syftet att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen” anses i litteraturen omfatta féreningsverksamhet som gar ut pa att 6ka
medlemmarnas materiella resurser genom att nedbringa deras utgifter eller 6ka
deras inkomster” .

3 Lindquist, Sektion eller forening, s. 834 f.
*1bl.a. ARL finns definierat vad som utgér en koncern (moder- och dotteforetag), se 1 kap. 4 §
ARL.

% Hemstrom, Vertikala organisationsstrukturer, s. 278.
36 Jamfor definitionen av ideell forening i avsnitt 4.1.1.

7 Hemstrém, C., Organisationernas rittsliga stéillning Om ekonomiska och ideella foreningar, sjitte
upplagan, 2000, s. 14; nedan citerad Hemstrom, Organisationernas réttsliga stillning).
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En ekonomisk forening blir juridisk person nér den registreras, se 1 kap. 2 §
foreningslagen. En ekonomisk férening som inte registreras, s.k. oregistrerad
ekonomisk forening, blir inte en juridisk person. I 2 kap. 3 § foreningslagen anges
att foreningsbildningen forfaller om inte foreningen registreras inom viss tid
(normalt sex manader) efter dess bildande. Nagon mojlighet att sitta kraft bakom
detta finns dock inte. Vill de som bildat féreningen fortsatta att verka inom den kan
de gora det. I detta fall uppnir de dock inte de férdelar som rittskapacitet och
frihet frin personligt ansvar innebér.

Endast de kategorier av ekonomiska foreningar som omnimns i 1 kap. 1 §
foreningslagen har ritt att registreras enligt denna lag®. Foreningar som inte kan
registreras enligt detta lagrum &r foreningar som bedriver icke-kooperativ
verksambhet.

Vanliga kategorier av oregistrerade ekonomiska foreningar torde vara dels
foreningar som enligt 1 kap. 2 § andra stycket foreningslagen inte fir registreras
(dvs. foreningar som bedriver ekonomisk icke kooperativ verksamhet), dels ideella
foreningar dir verksamheten gatt Over till att bli av mer ekonomisk natur. En tredje
kategori av oregistrerade ekonomiska foreningar som kan vara relativt vanlig ar
foreningar, som enligt 1951 ars foreningslag inte behovde registreras®.

Att gransdragningen mellan oregistrerade foreningar och ideella foreningar inte ar
alldeles enkel framgar av rittspraxis.

Ett grundliggande réttsfall 4r NJA 1977 s. 129. I réttsfallet provades statusen hos
en forening som organiserade fotomodeller och mannekénger och bl.a. formedlade
uppdrag till medlemmarna. Foreningen gjorde i malet gillande att den var en
oregistrerad ekonomisk forening. HD fann dock att féreningen, i likhet med andra
yrkesforeningar och branchforeningar, framtrddde som en ideell foérening. HD
ansig inte att den omstindigheten att foreningens huvudsakliga verksamhet
utgjordes av formedling av uppdrag a4t medlemmarna genom sirskilda avgifter
innebar att verksamheten blev av den arten att den uppfyllde kraven p4 ekonomisk
verksambhet i foreningslagen.

Ett annat uppméirksammat avgorande kommer fran Kammarritten i Stockholm. I en
dom den 25 april 2000*, som inte éverklagats till Regeringsritten, har
kammarritten provat statusen hos Foreningen Stadionklubbarna, en
sammanslutning av foreningar som arrangerar DN-galan. Foreningen
Stadionklubbarna delade ut dverskottet av verksamheten till anslutna féreningar.
Kammarritten fann trots detta att Foreningen Stadionklubbarna utgjorde en ideell

38 Hemstrom, Introduktion, s. 80.

%9 Se 1 kap. 2 § andra stycket foreningslagen.

“ Hemstrém, Organisationernas rittsliga stillning s. 39 ff.

! Se dom den 25 april 2000 i mél 6305-1999 och 6306-1999.
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forening. Namnas kan att Bjorn Lindquist i ett sakkunnigutldtande i mélet funnit att
foreningen var att betrakta som en ekonomisk férening*.

Béade HD och Regeringsritten har vidare haft anledning att préva fragan i nigra
relativt nya avgodranden, som dr virda att uppmirksamma. Dessa tva avgdranden,
som ror branchforeningar, illustrerar tydligt oklarheterna i gillande rétt.

HD hade i réttsfallet NJA 2000 s. 365 att ta stdllning till en foretagarforening inom
ett kopcentrum, Taby Centrum Foretagareforening. Foreningen, som inte hade
registrerats som en ekonomisk forening, ansigs ha réttskapacitet som ideell
forening. HD uttalade dérvid bl.a. foljande.

I mélet ar ostridigt att féretagareféreningen inte har registrerats som ekonomisk forening.
Det har inte pastatts att féreningen skulle vara en sddan férening som avses i 1 kap 2 § 3 st
och det har inte heller p4 annat sétt framkommit ndgot som ger anledning till en sddan
beddmning. Frigan 4r d& om foreningen 4r av det slag som avsesi 1 kap 1 § 1 st.

Enligt foreningens stadgar har foreningen till &ndamaél att verka for att Taby Centrum blir
vélkédnt och uppskattat som kommersiellt centrum. Foreningen skall i 6vrigt tillvarata
medlemmarnas intressen och utgdra avtalsslutande part med hyresviarden gillande bl.a.
centrumledning och gemensam marknadsforing. Av vad som upplysts i malet framgér bl.a.
att foreningen, forutom att féretrida medlemmarna i férhallande till hyresviarden, dgnar sig &t
fragor som Oppethallande, miljofrdgor och ordningsfrdgor. Foreningens syfte och
verksambhet far anses till betydande del motsvara vad som férekommer inom
branschorganisationer och andra sddana intresseorganisationer vars verksamhet regelmassigt
bedrivs i den ideella féreningens form. Vad som kan ge anledning att anse att foreningen
ocksa uppfyller kraven pi en ekonomisk forening enligt 1 kap 1 § 1 st. ar den till

storsta delen av medlemmarna genom avgifter bekostade gemensamma marknadsféring som
foreningen svarar for.

I likhet med vad som giller for Taby Centrum Foretagareforening dr det inte ovanligt att en
forenings verksambhet eller syfte endast till viss del motsvarar den ekonomiska foreningens
natur. For att en sddan férening skall kunna registreras som en ekonomisk forening

krévs att foreningen i huvudsak framtrader som en férening ddr medlemmarna deltar i
verksamheten pa sitt som anges i §:ns 1 st (jfr prop. 1986/87:7 s 78). Att en forening
bedriver viss ekonomisk verksamhet som kan sigas ligga i medlemmarnas intresse ar sdledes
inte tillrackligt for att den skall registreras som ekonomisk forening. Det dr naturligt att det i
praktiken inte gar att dra nigra fasta granser for huvudsaklighetsrekvisitets tillimpning. Det
maéste mot den bakgrunden antas att det finns ett inte obetydligt utrymme for att inom ramen
for en ideell forening med sjélvstindig rittskapacitet bedriva sddan verksamhet som avses 1

1 kap. 1 § 1 st dven i sddana fall da det skulle vara mojligt att i stéllet vdlja den registrerade
ekonomiska foreningen som form for verksamheten (jfr NJA 1998 s 293).

Téby Centrum Foretagareforening bildades under 1970-talet. Foreningen &r sedan &r 1977
registrerad hos skatteforvaltningen som ideell férening och har i den egenskapen tilldelats ett
organisationsnummer. Det har i mélet upplysts att det finns ett stort antal foretagare-
foreningar med i huvudsak samma typ av verksamhet och uppldggning som Taby Centrum
Foretagareforening. Vissa av dessa ar registrerade ekonomiska foreningar medan andra
bedriver verksamheten som ideella foreningar. Det synes i och for sig vara mdjligt att den
verksamhet som Tdby Centrum Foretagareforening bedriver skulle kunna drivas i form av
ekonomisk forening. Mot bakgrund av vad som ar upplyst om foreningens syfte och

2 Jamfor dven vad som séigs om foreningsallianser i avsnitt 4.1.2 i denna rapport.
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verksamhet saknas det emellertid anledning att utgé fran annat dn att Taby Centrum
Foretagareforening har rittskapacitet som ideell forening

I rittsfallet RA 1999 ref. 7 som rorde en begiran om ett forhandsbesked fann
Regeringsritten att en som ideell forening betecknad sammanslutning skulle anses
utgora en oregistrerad ekonomisk forening. Den i mélet aktuella féreningen var en
detaljhandelskedja for kopmén, som bedrev butik under namnen O eller P.
Foreningen, som 1 sina stadgar angavs vara en ideell forening, beskrevs i
forhandsbeskedet vara en samverkansform eller en s.k. frivillig fackkedja. Vidare
angavs att den skulle verka for att dess medlemmar (som bestod av butiksbolag,
vilka i stadgarna bendmndes deldgare) hade en god 16nsamhet. Foreningens syfte
skulle bl.a. dstadkommas genom att av foreningen dgda bolagen skulle svara for
inkOp och marknadsforening. Regeringsritten uttalade bl.a. féljande

Foreningen har till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intresse. Den genom
Foreningen i O-koncernen bedrivna niringsverksamheten ar av betydande omfattning och
innefattar savél egen detaljhandel som forsiljning till butiksaktiebolagen. Med hénsyn till
Foreningens organisation och i enlighet med bestimmelsen i 1 kap. 1 § andra stycket lagen
om ekonomiska foreningar far Foreningen dirigenom anses bedriva ekonomisk verksamhet.
Foreningen har i stor utstrickning karaktdr av ekonomisk forening och medlemmarna synes
ocksd dtminstone i viss omfattning ha behandlat sitt engagemang i denna som en andel i en
ekonomisk forening vad géller redovisning och beskattning. Foreningen fir darfor anses
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intresse genom att bedriva ekonomisk verksamhet.
Den kan darfor inte anses utgora en ideell forening utan méaste betraktas som en oregistrerad
ekonomisk forening och ar sdledes inte en juridisk person. Det kan nimnas att Féreningen
enligt vad som uppgivits saknar organisationsnummer vilket ger vid handen att den inte
blivit foremal for taxering.

De tva sistndmnda réttsfallen ror foretagareforeningar men motsvarande
gransdragningsproblem kan finnas &dven betridffande andra typer av foreningar. I
rattsfallet NJA 1998 s. 293 fann HD att en Montessoriforening var att bedoma som
en ideell forening, 4ven om dess verksamhet 1 och for sig lika vél skulle kunna
bedrivas inom ramen for en ekonomisk forening.

I uppsatsen Forening eller sidolopare diskuterar Kalle R. Sevild olika problem
rorande kopmannaforeningar. Sevild anser® att en forening som sammansluter
néringsidkare i ett kopcentra eller motsvarande och, for medlemmarnas
vidkommande tecknar avtal med hyresvirden och andra intressenter, torde vara att
betrakta som en forening som frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen
genom icke-ekonomisk verksamhet*. Enligt Sevili torde det vara sé att
medlemmarna slutit sig samman for att skaffa sig ekonomiska férdelar. Genom
foreningen haller man kontakt och samarbetar med varandra. Om foreningen
accepterar ett forslag om inkop av nigon vara eller tjanst till ett lagre pris dn vad
medlemmarna skulle ha fatt om de handlat var for sig dr den fortfarande, enligt
hans uppfattning, att anse som ideell; foreningen har inte kOpt varan eller tjinsten

43
Se s. 30 f.

“ Se dock det ovan angivna rittsfallet RA 1999 ref. 7, diar Regeringsritten fann att en liknande

organisation som t.0.m. i sina stadgar angivit sig vara en ideell férening var en oregistrerad

ekonomisk forening.
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utan endast formedlat kontakten och att formedla en rabatt &r enligt hans mening
inte att betrakta som ekonomisk verksambhet.

Den fragestéllning Kalle R. Sevilé tar upp kan ocksa betraktas ur ett
skatteperspektiv®. Medlemsavgifter till foreningar (sivil ekonomiska och ideella)
skall skatterdttsligt inte tas upp som intékt. I vissa fall har i praxis medlemsavgifter
(eller vad som betecknats som medlemsavgifter) till ekonomiska foreningar ansetts
som skattepliktiga. Foreningar har beskattats for medlemsavgifterna nér de drivit
niringsverksamhet av ndgot slag och avgiften uppenbarligen helt eller praktiskt
taget helt har utgjort ersittning for direkta prestationer till medlemmarna*.

Det finns ytterligare ett fall dar gransdragningsproblem mellan ideella och
ekonomiska foreningar foreligger. Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket foreningslagen
far en ekonomisk forenings verksamhet bedrivas i ett av foreningen helagt
dotterforetag*’. Enligt Hemstrom leder detta till att grinsdragningsfragorna mellan
ideella och oregistrerade ekonomiska foreningar blir 4nnu svarare. Hemstrom
stiller foljande fraga i en uppsats*:

Till f6ljd harav uppkommer ... frigan om den férening, som inte sjilv bedriver ekonomisk
verksamhet men vil 4r moderforening till ett heldgt dotterforetag, kan fa behdlla sin status av
ideell forening eller om den med nddvandighet 4r att klassificera som ekonomisk, vilket alltsd
skulle innebdra att den skall klassificeras som en oregistrerad ekonomisk forening i den mén
den inte registreras. Detta skulle i sa fall helt sékert f4 ovintade konsekvenser for de flesta av
dessa foreningar och for dem som har att gora med dem.

Hemstrom forsoker sjdlv 1 uppsatsen besvara fragan. Han pekar pa att det knappast
varit lagstiftarens mening att fordndra gréinslinjen mellan ekonomiska och ideella
foreningar. Lagstiftarens syfte har istéllet varit att ge de ekonomiska féreningarna
en valmojlighet hur de ska organisera sin verksamhet. En effekt av detta blir, enligt
Hemstrom, att lagstiftaren givit ideella foreningar med dotterforetag som bedriver
kooperativ ekonomisk verksamhet en mojlighet men inte en skyldighet att vélja
formen ekonomisk forening for sin verksamhet.

4.2 Néringsverksamhetsbegreppet i civilrittslig lagstiftning

4.2.1 Konsumentkoplagen

Eftersom forarbetena till BFL* bl.a. hinvisade till niringsverksamhetsbegreppet i
konsumentkdpssammanhang for att avgrinsa vem som ar bokforingsskyldig finns

ett intresse att nigot berdra den konsumentrittsliga avgransningen. Noteras kan 1
detta sammanhang att motsvarande koppling till konsumentkoprétten redan gillde

# Se betriffande skatteritten dven avsnitt 5.2.3 nedan.

% Se avsnittet Medlemsavgifter i Andersson M m.fl., Inkomstskattelagen, En kommentar, Del I, s
358 f och de rittsfall som anmérks dir.

47 Detta stycke tillkom genom en lagindring 1998.

* Hemstrom C, Till frigan om grinsen mellan ekonomiska och ideella féreningar, Festskrift till
Gunnar Karnell, s. 279. Se dven Hemstrom, Organisationernas rattsliga stillning, s. 16 f.f.

4 Se ovan i avsnitt 3.2.2.
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enligt 1976 ars BFL”. Kopplingen mellan bokforingsskyldigheten och
konsumentritten har siledes en lang tradition i svensk ritt.

Konsumentkdplagen (1990:932) giller vid kop av 10sa saker som en niringsidkare i
sin yrkesmissiga verksamhet séljer till en konsument f6r huvudsakligen enskilt
bruk®. I forarbetena till konsumentkdplagen® anges foljande om begreppen
“néringsidkare” och ”yrkesmaéssig verksamhet” :

For att lagen skall vara tillamplig forutsitts ocksa att det 4r friga om en vara som sdljs av en
néringsidkare. Termen ndringsidkare skall, i dverensstimmelse med vad som ir fallet enligt
annan konsumentlagstiftning, fattas i vidstrickt betydelse. Den omfattar varje fysisk eller
juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk natur och av sddan karaktir att den kan
betraktas som yrkesméssig. Det krédvs inte att verksamheten drivs i vinstsyfte. ---

Ett ytterligare villkor for lagens tillimplighet ar att forséljningen ligger inom ramen for
néringsidkarens yrkesméssiga verksamhet. Detta krav syftar huvudsakligen till att undanta
fall d& en person, som i och for sig &r att betrakta som en niringsidkare, siljer en vara under
sddana forhallanden att han dirvid maste anses handla i sin egenskap av privatperson. Det
kan t.ex. rora sig om att en fOretagare séljer sina privata mobler. Enbart det forhallandet att
forsiljningen normalt inte ingdr i niringsidkarens rorelse — en livsmedelshandlare siljer
exempelvis ut sin kontorsutrustning eller sin varubil - medfor ddremot inte att
konsumentkoplagen saknar tillimpning.

I 1 § andra stycket konsumentkdplagen anges att lagen dven géller i det fall nir
sdljaren inte dr niringsidkare som avses i forsta stycket, om kopet formedlas for
sdljaren av en niringsidkare i dennes yrkesmissiga verksamhet. Bestimmelsen
syftar till frimst att hindra att lagen kringgés vid forséljning av begagnade varor™.
Aven i detta fall knyts tillimpningen till begreppet ”yrkesmissig verksamhet”. T
forarbetena anges att den yrkesméssiga verksamheten kan bestd exempelvis i
formedling av varor i allménhet eller formedling av sddana varor som den
formedlande affiren avser. Det anges ocksé att dven formedling av kop av sddana
varor som niringsidkaren normalt inte sjdlv salufor i vissa fall kan anses ligga
inom ramen for dennes yrkesmaissiga verksamhet, t.ex. om en
bensinstationsforestindare formedlar kop av en begagnad motorcykel™

Som tidigare nimnts® anses det konsumentkdprittsliga begreppet vara vidare én det
skatterittsliga. Att det finns en koppling mellan konsumentkoprétten och
skatteritten belyses i en nyligen meddelad dom fran Svea hovritt®. I domen
provades om en séljare kunde anses vara niringsidkare i konsumentkoplagens
mening. Séljaren, som hade varit verksam lantbrukare, hade sélt sin gard i april
1997. Ett tag direfter salde han en hést till en privatperson. I bade tingsritten och
hovritten invinde han att konsumentkdplagen inte var tillimplig eftersom han inte

% Se avsnitt 3.2.1.

1 Se 1 § forsta stycket konsumentkdplagen.

32 Se prop. 1989/90:89 s. 60.

3 Prop. 1989/90:89 s. 30.

>* Prop. 1989/90:89 s. 61.

% Se avsnitt 3.2.2.

% Dom den 27 november 2001, DT 34, i mal T 30-01.
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var ndringsidkare vid tidpunkten for forséljningen. Bada instanserna fann dock att
sdljaren var att anse som néringsidkare, eftersom han var mervirdesskattesskyldig
hela aret, dvs. dven vid tidpunkten for forsiljningen. Konsumentkoplagen var
darfor tillamplig i mélet.

Allminna reklamationsndmnden (ARN), som enligt sin instruktion har att prova
tvister mellan konsumenter och niringsidkare®, har gjort nigra uttalanden som
ocksé kan vara av intresse 1 sammanhanget. Nimndens majoritet fann i ett
avgorande™ att en tvist angdende virdepappershandel genom méklare dver Internet
mot bakgrunden av omfattningen av kundens virdepappershandel inte var en
konsumenttvist (ingen av parterna ansigs vara konsument; bada parter ansigs vara
niringsidkare). Tvisten rorde en person, som sjilv ansag sig vara en s.k.
”daytrader”, som under tva ars tid genomfort 900 transaktioner (forséljningar eller
kop) och mellan 1998 och 2001 gjort affarer for ca 5 miljoner kr. I ett annat
drende” provade nimnden en fraga rorande en ideell forening, som tillhandahéllit
ridlektioner. Anmaélaren gjorde gillande att hon inte skulle behdva betala
kursavgiften, eftersom undervisningen inte holl den kvalitet hon forvintat sig.
Ridklubben tog ut en kursavgift pa 95 kr per lektion. Namnden provade fragan i
sak (vilket innebdr att nimnden méiste ansett att tvisten var en konsumenttvist, dvs.
en tvist mellan en niringsidkare och en konsument) och avlog anmilarens yrkande
att slippa betala.

4.2.2 Civilrartslig lagstiftning som ror ideella foreningar

En ideell forening kan bedriva ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet i en
forening kan enligt Hemstrom normalt dversittas med niringsverksamhet® .

Att en ideell forening bedriver ekonomisk verksamhet i form av nédringsverksamhet
innebdr att viss civilrittslig lagstiftning blir tillimplig.

I'1 § firmalagen (1974:156) anges att firma 4r den beteckning under vilken
néringsidkare bedriver sin verksamhet. En ideell forening som bedriver
niringsverksamhet omfattas siledes av firmalagens bestimmelser®. I forarbetena®
till lagen anges bl.a. f6ljande om begreppet ”niringsidkare”:

Med niringsidkare avses liksom i varumérkeslagen den som yrkesmissigt driver verksamhet
av ekonomisk art. Det krivs inte att verksamheten bedrivs i vinstsyfte. Aven om syftet 4r att
frimja t.ex. ett valgorande eller annat ideellt &ndamél kan utdvaren vara att anse som
niringsidkare. Detta dr fallet med ideell forening eller stiftelse som fullfoljer sitt syfte
medelst niringsverksambhet. - - - Verksamhetens omfattning har inte nigon betydelse for

37 Rekvisiten for nimndens behorighet ér i huvudsak desamma som for tillimpligheten av
konsumentkoplagen.

%8 Se drende 2001-3188.

¥ Se drende 2001-6431.

% Se artikeln Ideella féreningar — en dversikt av Carl Hemstrém, som publicerats av FAR forlag
2001; i fortsattningen benimnd Hemstrom, Oversikt.

! Hemstrom, Oversikt.

62 Prop. 1974:4, s. 200.
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ritten till firma. Aven den som bedriver verksamhet inom exempelvis ett hantverksyrke som
bisyssla hdnfors till ndringsidkare enligt forslaget. Naringsutdvningen behdver inte heller
vara av mer stadigvarande art. Ocksd nér aktiviteten bedrivs bara under kortare tid kan
néringsverksamhet foreligga i forslagets mening.

Det kan noteras att avgriansningen betraffande begreppet "néiringsidkare” i
firmalagen 1 ménga delar dverensstimmer med vad som géller motsvarande
begrepp i 1976 ars BFL®.

En ideell forening som utovar ndringsverksamhet skall enligt 2 § handelsregister-
lagen (1974:157) tas in i1 handelsregistret. Naringsverksamhetsbegreppet dr dock
sndvare 1 handelsregisterlagen 4n i de andra lagarna. Enligt andra stycketi 2 §
omfattas ndmligen endast ideell forening som var bokforingsskyldig enligt 1929 ars
BFL* av registreringsskyldighet. Denna inskrinkning av begreppet gjordes i
samband med tillkomsten av 1976 ars BFL och motiverades med att
néringsidkarbegreppet enligt 1976 ars BFL var onddigt vitt for handelsregister-
dndamal®.

Som tidigare ndmnts blir ideella foreningar juridiska personer i samband med
bildandet. Inte ens for foreningar som skall tas in i handelsregistret har dock
registreringen ndgon konstitutiv effekt (effekt pd foreningens rattskapacitet).
Sanktionen om registrering inte sker ir istillet boter®.

En frdga som sammanhénger med registrering 1 handelsregistret &r tilldelning av
organisationsnummer. I lag (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl. finns bestimmelser om detta. Enligt 2 § ndmnda lag kan en juridisk
person ansdka om att fa ett registreringsnummer. Vidare anges att en statlig
myndighet i vissa situationer kan pakalla att ett registreringsnummer faststills. Att
en organisation fatt ett organisationsnummer faststillt, t.ex. efter egen ansdkan, kan
dock inte tas som intdkt for att den dr en ideell forening (dvs. juridisk person).
Lindquist papekar att den provning som verkstélls nir en organisation ansdker om
organisationsnummer méanga ginger dr summarisk och kan leda till felaktiga
registreringar. Han pekar bl.a. pé att manga idrottssektioner, som inte dr juridiska
personer, de facto har tilldelats organisationsnummer. Tilldelningen av ett
organisationsnummer konstituerar saledes inte en juridisk person®.

% Se avsnitt 3.2.2 ovan.

 Bokforingslagen (1929:117)

% Prop. 1975:104, s. 144 f.

% Hemstrom, Oversikt.

%7 Lindquist, Sektion eller forening. Skattemyndigheten i Goteborg har i sitt remissyttrande éver
utkastet till rapporten nagot berdrt skattemyndigheternas provning av juridisk status i samband med
ansokan om organisationsnummer. Myndigheten, som bekréaftar att det i ett mindre antal fall har
forekommit att organisationsnummer tilldelats pa felaktigt sétt, anfor bl.a. f6ljande: "Riktigare
uttryckt 4n att provningen skulle vara summarisk (enligt Lindquvist) ar, sévitt i vart fall galler
Skattemyndigheten i Goteborg, att provningen gors pé erforderligt sitt men att det i efterhand ibland
kan visa sig att de handlingar som 14g till grund for ansdkan inte avspeglade den faktiska
verksamheten och inriktningen som i ett senare skede visade sig vara for handen”.
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5 Skatterattsliga avgransningar
5.1 Allmiint om skatteritt och bokforingsskyldighet

I forarbetena till BFL anges att ledning kan hdmtas fran skatteritten nér det
bokforingsrittsliga begreppet “niringsverksamhet” skall avgrinsas®. Bl.a. uttalas
att verksamhet, som skall beskattas i inkomstslaget ndringsverksamhet, normalt bor
vara bokforingspliktig.

Samma koppling mellan bokforingsskyldighet och inkomstslaget rorelse fanns i
1976 ars BFL; i forarbetena angav departementschefen bl.a. att det skulle vara
meningslost att undanta mindre rorelseidkare fran bokforingsskyldigheten, eftersom
skatterittsliga bestimmelser dndé uppstéller krav pa noteringar och redovisning av
resultat®.

Inkomstskatterdttsliga avgransningar kring begreppen “rorelse” respektive
“néringsverksamhet” har siledes under en lang period varit viktiga for
beddmningen hur bokforingsskyldighetens avgriansning kommit att se ut. Den
inkomstskatteréttsliga definitionen av ndringsverksamhet/rorelse behandlas i1 avsnitt
5.2.2 nedan.

Aven mervirdesskattelagstiftningen paverkar foreningarna och dirmed ocksa deras
behov av redovisning. Det finns déarfor ocksa skil att ndgot berdra vad som
mervardeskatterittsligt skall anses utgora ”"niringsverksamhet”, vilket gors i avsnitt
5.3.

5.2 Inkomstskatt

Inkomstskattelagen (1999:1229; IL) tridde ikraft den 1 januari 2000. Aldre
lagstiftning, bl.a. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) och
kommunalskattelagen (1928:370; KL) skall enligt 6vergangsbestimmelserna till
lagen alltjamt tillimpas savitt avser 2001 och tidigare ars taxeringar, se 1 kap. 3 §
lagen (1999:1230) om ikrafttradandet av inkomstskattelagen.

De flesta begrepp som finns i IL bygger pa SIL och KL. Aldre rittspraxis kan
sdledes fortfarande vara relevant for avgransningar dven i IL. Nedan beskrivs
darfor bade IL och den dldre lagstiftningen.

%8 Se avsnitt 3.2.2.
6 Prop. 1975:104, s. 137.
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5.2.1 Skarttskyldighet for ideella foreningar

Enligt 7 kap. 7 § forsta stycket IL &r ideella foreningar bara skattskyldiga for
inkomst av sddan ndringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § nimnda lag, om de
uppfyller vissa krav avseende dndamél, verksamhet, fullfoljd och 6ppenhet (dvs.
skatterattsligt kan anses vara allmidnnyttiga foreningar). For att gora den réttspraxis
som redovisas i avsnitt 5.2.4 nedan begriplig (dven for de som inte ar kunniga pa
skatteomradet) finns skl att nagot berdra kraven for inskrankt skattskyldighet,
dven om den avgrinsningen inte har ndgon bokforingsrittslig innebord.

Andamalskravet (se 7 kap. 8 § IL) 4r formulerat pa s stt att foreningen skall ha
till huvudsakligt syfte att frimja de &ndamal som anges i 4 § samma kapitel (de
dndamaélskrav som giller for stiftelser) eller andra allmidnnyttiga &ndamal, sdsom
religidsa, vilgorande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnérliga eller liknande
kulturella andamal. Verksamhetskravet (7 kap. 9 § IL) innebér att den ideella
foreningen i1 den verksamhet som bedrivs uteslutande eller s& gott som uteslutande
skall tillgodose de allmédnnyttiga dndamaélet. Fullfoljdskravet innebér (7 kap. 10 §
IL) att foreningen, sett over ett antal ar, skall bedriva en verksamhet som skéligen
motsvarar avkastningen av foreningens tillgingar. Oppenhetskravet (7 kap. 13 §
IL) innebér att foreningen inte far vigra nigon intrdde som medlem om det inte
finns sirskilda skal.

I 7 kap. 7 § andra stycket IL finns undantag for allmidnnyttiga ideella foreningars
(dvs. foreningar enligt forsta stycket) skattskyldighet angivna. Foreningarna, som
uppfyller kraven i forsta stycket, dr inte skattskyldiga for

e Kkapitalvinster och kapitalforluster,

e inkomst fran bl.a. sjdlvstindig néiringsverksamhet om verksamheten antingen
ar ett direkt led i frimjandet av sddant Andaméal som anges i 7 kap. 8 § IL
(eller som har annan naturlig anknytning till sddant &ndamal) eller utgor en
verksamhet som av hidvd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete,
eller

e inkomster frn innehav av fastighet som tillhor féreningen och anvénds i
foreningens verksamhet pa visst stt.

7 kap. 7 § IL motsvarades fram t.o.m. 2001 ars taxering av 7 § 5 mom. SIL, 1
vilken angavs att en ideell forening var frikallad fran skattskyldighet for inkomst av
ndringsverksamhet som inte hinforde sig till innehav av fastighet eller till rorelse
under forutséttning att de uppfyllde vissa villkor. Villkoren for den begrénsade
skattskyldigheten var redan i SIL att foreningen hade ett allminnyttigt &ndamal, att
dndamaélet tillgodosags i verksamheten, att medlemsantagningen var 6ppen och att
avkastningen 1 skélig utstrickning anvidndes for &ndamaélet. Rekvisitet
”allminnyttigt andamal” innebar att foreningens huvudsakliga syfte skulle vara att
frimja sddana dndaméal som angavs 1 7 § 6 mom. SIL eller andra allmidnnyttiga
dndamaél, sdsom religiosa, vélgorande, sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga
eller dirmed jamforliga kulturella &ndamdl. Det krévdes dven 1 éldre ritt att
samtliga villkor méste vara uppfyllda. For en allménnyttig ideell forening géllde
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vidare att inkomst av ndringsverksamhet, som hénforde sig till fastighet eller
rorelse, var skattefri om den till huvudsaklig del harrorde frdn verksamhet som
antingen hade naturlig anknytning till foreningens allménnyttiga 4Andamal eller av
hévd utnyttjas som finansieringskélla for ideellt arbete.

5.2.2 Ndrmare om begreppet “ndringsverksamhet” (“rorelse”)

I 13 kap. 1 § IL finns huvudregeln nir det géller avgransningen av rekvisitet
“niaringsverksamhet”. I paragrafen anges att med ”niringsverksamhet” avses
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjilvstandigt. Vidare anges att
innehav av niringsfastighet och naringsbostadsritter samt avverkningsritt till skog
alltid skall raknas som niringsverksamhet.

I forarbetena till IL” anges att begreppet “niringsverksamhet” i 13 kap. 1 § IL
motsvaras av vad som tidigare gillde “niringsverksamhet” i 21 § KL (fére 1990
ars skattereform aterfanns motsvarande bestimmelse i 27 § KL, dir begreppet
“rorelse” definierades pa detta sitt).

121 § KL definierades niringsverksamhet som yrkesmassigt sjalvstindigt bedriven
forvarvsverksamhet. Vidare angavs att till naringsverksamhet ocksa riknas innehav
av naringsfastighet samt innehav och avyttring av rétt till avverkning av skog. Det
klargjordes ocksé att en privatbostadsfastighet eller en privatbostad aldrig kan inga
i niaringsverksamhet. Forutom definitionen av begreppet niringsverksamhet i 21 §
KL fanns det i anvisningarna till paragrafen ytterligare preciseringar for nar
niringsverksamhet skulle anses foreligga.

Med rekvisitet "yrkesméissig” i 21 § KL menades att verksamheten skulle bedrivas
varaktigt och ha vinstsyfte. Kriterierna for naringsverksamhet var darfor
varaktighet, sjilvstindighet och vinstsyfte’'. Dessa kriterier gillde redan dven
tidigare for inkomst av rorelse (dvs. fram till 1991 ars taxering). Aldre rittspraxis
rOrande avgransning av rorelse dr saledes fortfarande relevanta.

I 13 kap. 2 § IL finns vissa ytterligare avgransningar gillande naringsverksamhets-
begreppet for juridiska personer. I paragrafen anges att inkomster och utgifter till
foljd av tillgdngar och skulder eller i form av kapitalvinster och kapitalforluster
skall hianforas till inkomstslaget naringsverksamhet, dven om inkomsterna eller
utgifterna inte ingar niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §. I propositionen’
forklaras paragrafen pa foljande sitt:

Som nidmnts under 1 § bygger bestimmelserna pé forutséttningen att manga inkomster och
utgifter samt kapitalvinster och kapitalforluster ingér i niringsverksamheten enligt det
lagrummet. Det kan emellertid finnas 4ven andra inkomster, t.ex. lotterivinster eller
kapitalforvaltning som inte ingr i verksamheten enligt 1 §. Det kan vara frdga om inkoms-
ter och utgifter hos juridiska personer som inte bedriver sddan nédringsverksamhet som avses i

SOU 1997:2, del 11, s. 114 ff och prop. 1999/2000:2, del 2, s. 157.
! Kravet pa vinstsyfte for juridiska personer dr dock numera uttunnat, se vidare avsnitt 5.2.3.

2 Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 163.
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1 § forsta stycket, t.ex. stiftelser och ideella foreningar. Eller det kan vara en juridisk person
som i och for sig bedriver sddan verksamhet som avses i 1 §, men som ocksa har inkomster
av och utgifter for tillgdngar vid sidan av den verksamheten. For att finga in sddan
verksamhet har bestimmelsen hir i 2 § tagits med.

5.2.3 Nagot om begreppet medlemsavgifter

Enligt 15 kap. 2 § IL skall foreningar inte ta upp medlemsavgifter som intékt.
Bestdimmelsen géller alla typer av foreningar, bl.a. ideella. Motsvarande
bestimmelse fanns tidigare 1 KL.

Det finns en del réttspraxis rorande begreppet medlemsavgift i ekonomiska
foreningar. Foreningar har beskattats nir de bedrivit niringsverksamhet av nagot
slag och avgifterna uppenbarligen helt eller praktiskt taget helt har utgjort
ersittning for direkta prestationer &t medlemmarna i foreningen”. For foreningar
som bade har drivt niringsverksamhet och utdvat en mer allmédn verksamhet for
medlemmarna har medlemsavgifterna emellertid inte ansetts utgora skattepliktiga
inkomster, dven om niringsverksamheten utgjort den vésentliga delen av
verksamheten. Medlemsavgiften har i dessa fall ansetts i forsta hand vara bidrag till
den allminna foreningsverksamheten. I enlighet med detta synsitt har t.ex. de stora
kooperativa konsumtions- och produktionsforeningarna inte beskattats for
inkomster i form av medlemsavgifter’.

5.2.4 Niringsverksamhet i ideella foreningar

Kriterierna for ”"niringsverksamhet” 1 13 kap. 1 § IL géller dven for ideella
foreningar. Fragan vad som ligger i begreppet ndringsverksamhet for ideella
foreningar berors i SOU 1995:637:

Med (egentlig) ndringsverksamhet avses enligt 21 §§ KL “yrkesmadssig sjélvstindigt bedriven
forvarvsverksamhet”. Det brukar hdvdas att rekvisitet yrkesméassig innefattar krav pé att
verksamheten skall bedrivas i vinstsyfte (dven uttrycket forvarvsverksamhet kunde anses peka
pa detta). Kravet pa vinstsyfte har dock blivit mycket ofullstindigt preciserat i férarbeten,
praxis och litteratur. Nar det giller fysiska personer har kravet kanske haft viss betydelse for
gransdragningen mellan niringsverksamhet och hobby. I frAga om juridiska personer kan
ifrigasittas om ndgot krav pé vinstsyfte i egentlig mening verkligen upprétthills i praktiken. I
varje fall ar kravet mycket uttunnat. Det finns ménga exempel pé att verksamheter, som
under 14ng tid har bedrivits av juridiska personer utan att ge eller ha varit avsedda att ge
overskott, har betraktats som (egentlig) niringsverksambhet.

En stiftelses eller ideell forenings verksamhet kan alltsd mycket vél vara att beddma som
egentlig ndringsverksambhet trots att den inte syftar till att pi sikt ge ndgot dverskott. Nir en
verksamhet bedrivs utan 14ngsiktigt vinstsyfte birs den naturligtvis normalt upp av en 6nskan
att gynna ndgot annat intresse dn det ekonomiska. Verksamheten kan ha ett sidant innehall

> Se avsnittet Medlemsavgifter i Andersson M m.fl., Inkomstskattelagen, En kommentar, Del I, s
358 f och de rittsfall som anmarks dér.

™ Se avsnittet Medlemsavgifter i Andersson M m.fl., Inkomstskattelagen, En kommentar, Del I, s
358 f och de rittsfall som anmérks dér.

5 Ses. 128.
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och bedrivas pd sddana villkor att det 4r befogat att sdga att den i sig "frdmjar” ett bestamt,
frn det ekonomiska resultatet fristiende dndamal, t.ex. forskning, utbildning eller kultur.

I Riksskatteverkets (RSV) handledning for stiftelser och ideella foreningar fran
20027¢ riknas bingoverksamhet, lotteriforsiljning, offentliga danstillstéllningar,
idrottstavlingar, serveringar och forsiljningar upp som typfall av ”yrkesmassig”
verksamhet i ideella foreningar.

I rattspraxis har frigan om néringsverksamhet (rorelse) i ideella foreningar ofta
varit uppe till provning”’. I den fortsatta framstillningen finns en genomgéing av
den rikhaltiga praxisen pd omradet.

Foreningar som sdljer varor eller tillhandahiller tjdnster till allmédnheten 4r en
grupp som har ansetts vara rorelsedrivande. Séledes har en idrottsforening som salt
konstmappar for att finansiera ett misterskap ansetts bedriva rorelse (RA 1989 ref.
124). Samma bedémning gjorde Regeringsritten i RA 1988 not. 596-598, dir
fragan om en idrottsforenings biografverksamhet provades. I rittsfallet RA 1988
not. 600-602 fann Regeringsritten att en forening som drev en campingplats skulle
anses bedriva rorelse. Aven en idrottsforening som svarade for nattbevakning av en
campingplats (RA 1987 ref. 153) och en forening som, genom i stort sett oavlonade
ungdomar, samlade returpapper (RA85 1:2) har ansetts bedriva rorelse.

En sérskild frga ar forsdljning av varor (brevmérken och liknande) som kops av
allminheten under sidana forhillanden att man kan utgé ifran att det finns ett starkt
givoinslag i kOpen (marknadsvérdet ar 14gre &n det pris kdparna ar villiga att
betala). Det skatterittsliga 14get betrdffande sddana forsdljningar &r inte helt klart.
Kammarrétten i Stockholm har i en domar den 11 januari 2000 och den 17 april
20027* rorande forenings forsiljning av brevmirken (genom s.k. telemarketing;
arbetet utfordes av anstélld personal fran egna lokaler) hinfort verksamheten till
niringsverksamhet. Samma kammarritt har dock i en dom den 22 oktober 2001
funnit att en stiftelses forsdljning av julkort m.m. inte &r att anse som rorelse. I det
sistndmnda fallet hade forsiljningen skett via fyra aktiebolag (dven i detta fall hade
forséljningen skett genom s.k. telemarketing). Kammarrétten féste i sitt avgorande i
det sistndmnda fallet vikt vid att prissdttningen pa4 motprestationen inte skett efter
marknadsmaéssiga grunder och att de insamlade medlen darfor 1 huvudsak utgjorts
av gavor fran allmdnheten. RSV har enligt uppgift i sitt rittsfallsprotokoll 27/01
beslutat att Overklaga domen till Regeringsrétten.

® Ses. 127 f.

7 Mélen har inte alltid primért rort frigan om foreningen bedrivit niringsverksamhet; ofta har
tvisten rort om foreningen varit skattskyldig for viss inkomst eller inte. Aven denna praxis 4r dock
intressant for frigan om avgrinsningen av begreppet naringsverksamhet.

8 Se Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 6061-1999.

" Ml 1244-1999 m.1l.

80 Mal 512-2000.
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I en dom frdn Kammarritten i Goteborg® provades hur en férenings verksamhet
som bestod 1 att sdlja skiinkta saker, bl.a. klider och prydnadsféremal, skulle
bedomas (s.k. second hand-forsiljning). Forsiljningsverksamheten hade bedrivits
stadigvarande i en permanent forsidljningslokal under ett flertal &r. Den hade skotts
frimst av oavlonade medlemmar i foreningen. Det aktuella aret hade verksamheten
genererat intdkter pd 187 120 kr. Kammarritten fann att verksamheten var att anse
som rorelse®

Det finns en rad rittsfall rorande kiosk- och serveringsverksamhet och liknande i
ideella foreningar. I RA 1987 ref. 67 bedomdes en hembygdsférening, som hade en
servering med anstilld personal, bedriva rorelse. I RA 1987 ref. 154 provades
skattskyldigheten for en tennisklubb som hade en kioskbutik med ett minilivs-
sortiment; kiosken, som anvindes for bokning av tider, var enbart Oppen under
tennissdsongen. Regeringsrétten fann att inkomsten var en skattefri rorelseinkomst,
eftersom inkomsten hade naturlig anknytning till féreningens dndamal.

I forhandsbeskedet RA 1999 ref. 50 provades fragan om skattskyldighet for en
ideell forening som vid hogst ett tillfille arligen tillsammans med ett kommersiellt
foretag planerade att anordna en rockkonsert. Regeringsritten fann att
verksamheten skulle anses vara sddan inkomst av rorelse som av hivd utnyttjats for
att finansiera ideell verksamhet.

I RA83 1:88 provades skattskyldigheten for festplatsverksamhet. Foreningen ifriga
hade en festplats med dansbana, scener, kiosker, tombola och toaletter och hade
arrangerat offentliga festarrangemang pa festplatsen 4-6 ginger per ar. Arbetet pa
festplatsen skottes av frivilliga och oavlonade krafter. Regeringsritten fann att
foreningen var frikallad fran skattskyldighet for inkomsten, som ansigs vara en
rorelseinkomst (samma utgéng blev det i RA 1988 not 599 betriffande servering
och festplatsverksamhet och i RA 1992 ref. 68 betriffande festplatsverksamhet). I
ett icke-overklagat forhandsbesked, som beskrivs i RSV:s handledning, har en
idrottsforenings arligen dterkommande marknader ansetts vara rorelseinkomst, som
av hivd anvints for att finansiera det ideella indamalet®.

Rittsfallet RA 1980 Aa 128 rorde en gammaldansforening och dess anordnande av
danstillstdllningar. Danstillstdllningarna var endast Oppna for medlemmar.
Medlemsavgiften var 10 kr och entréavgiften 20 kr. Regeringsritten fann att
foreningen var oinskrinkt skattskyldig for intéikterna (jamfor dven RA 1985 Aa
147; omsténdigheterna i det malet var likartade, med den skillnaden att dven icke
medlemmar kunde betala entréavgift).

81 M4l 2570-1999, dom den 28 november 2001.

82 Majoriteten fann ocksé att verksamheten skulle beskattas, medan ett kammarrittsrad ansig att
verksamheten skulle hdnforas till sdidan verksamhet avseende rorelse som av hdvd utnyttjats for att
finansiera ideellt arbete.

8 Se Handledningen, s. 132.
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Att foreningen tillhandahiller varor eller tjinster till sjilvkostnadspris hindrar inte
att niringsverksamhet anses foreligga, se RA 1996 not. 168%. Rittsfallet visar att
kravet pa vinstsyfte knappast har nigon storre betydelse lingre for ideella
foreningar®.

Det finns ocksé andra exempel pa rittsfall rorande tillhandahallande av tjanster till
sjialvkostnadspris. I RA 1998 ref. 10 ansags en regionforening av
Tandlikarforbundet som tillhandaholl tjanster i form av utbildning bedriva rorelse;
foreningen tillhandaholl utbildningen till sjilvkostnadspris for medlemmar och till
andra tandldkare mot viss extra ersidttning. Regeringsrétten uttalade bl.a. foljande
om niringsverksamhetsbegreppet:

Enligt 21 § KL avses med niringsverksamhet en yrkesmaissig och sjilvstidndig bedriven
forvarvsverksamhet. Det har ibland gjorts géllande att detta rekvisit innefattar ett krav pa att
verksamheten skall bedrivas i vinstsyfte. Atminstone i friga om juridiska personers
verksamhet géller dock enligt praxis att avsaknaden av ett vinstsyfte inte behover hindra att
verksamheten betraktas som néringsverksamhet (rorelse), forutsatt att den inte har en alltfor
begrinsad omfattning. Det forhillandet att en verksamhet bedrivits pa sjdlvkostnadsbasis eller
t.o.m. utan full kostnadstickning har saledes inte uteslutit att den skatteméassigt behandlats
som rorelse.

Aven i RA 2000 ref. 14 provades fragan om anordnade av utbildning. I
forhandsbeskedet stéilldes fragan om avgiftsfinansierade utbildningar som inte
ingick i folkbildningsuppdraget kunde anses utgora skattepliktig inkomst av
nédringsverksamhet for ett studieforbund. Studieférbundet hade darutover
bidragsfinansierad utbildning och avgiftsfinansierad utbildning som ingick i
folkbildningsuppdraget. Nigot egentligt vinstsyfte fanns inte i verksamheten.
Regeringsritten slog i sitt avgdrande bl.a. fast att all utbildningsverksamhet som
studieforbundet bedrev var att se som néringsverksamhet.

I ldre rittspraxis finns ett notismal rérande anordnandet av studieresor (RA 1979
Aa 99). Ett forbunds anordnande av studieresor ansags vara inkomst av rorelse;
med hinsyn till vad som upplysts om reseverksamhetens omfattning och karaktir
var det 1 milet inte friga om en inkomst, som var frikallad frin skattskyldighet.

En annan vanlig form av for finansiering av foreningsverksamhet ar lotterier av
olika slag®®. Kammarritten i Sundsvall har i en dom den 21 november 2000*’ provat
frigan om inkomster fran distribution av s.k. bingolotter (mélet rérde en férening
som distribuerade bingolotter; det formella tillstindet att anordna lotteriet innehades
av en riksorganisation). Kammarrétten uttalade bl.a. att foreningens distribution av
bingolotter med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och finansiering skall

8 Rattsfallet rérde en stiftelse, men tankegangarna i rittsfallet ir ocksa intressanta for foreningarna.
8 Med vinstsyfte menas hér att syftet ir att generera ett ekonomiskt gott resultat; givetvis kan
ideella foreningar ha ett mer ideellt ”vinstsyfte”, t.ex. att forbéttra medlemmarnas villkor etc.,
vilket inte ryms inom den skatterattsliga termen ”vinstsyfte”.

8 Som ovan niAmnts anses sidan verksamhet i RSV:s handledning vara ett typfall av yrkesméssig
verksambhet.

87 Mal 2546-2548-1999
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betraktas som rérelse (jamfor dven forhandsbeskedet RA 1999 not. 216). Av
domen framgar att foreningen hade férhyrda lokaler och anstélld personal som
skotte verksamheten. Dessutom hade foreningen sirskild utrustning (datorer,
kopieringsmaskiner och telefoner), som inforskaffats for distributions-
verksamheten. RSV har i sin handledning klassificerat Bingolottoinkomst som en
rorelseinkomst, som av hivd anvénts for att finansiera ideellt arbete™.

En vanlig foreningskategori pA manga arbetsplatser dr konstfGreningar.
Konstforeningarnas verksamhet ar oftast baserad pa olika aktiviteter som anordnas
for medlemmarna samt ett arligt konstlotteri, dar olika konstverk utlottas till
medlemmarna. Regeringsritten har i en dom den 24 april 2002* prévat den
skatterittsliga statusen hos en sddan forening. Foreningens verksamhet bestod
enligt stadgarna dels i utlottning av konsthantverk till medlemmarna, dels i
konstvisningar och foredrag om konst. Verksamheten finansierades helt genom
medlemsavgifter. Endast medlemmar fick delta i utlottningen medan dven andra dn
medlemmar kunde delta i studieverksamheten i min av plats. Skattemyndigheten
beskattade foreningen enbart for kapitalinkomster, inte for inkomst hinforlig till
rorelse”. Myndigheten gjorde inte heller gillande att det forelag ndgon inkomst
som var hianforlig till bedriven rorelse i processen. Samtliga instanser fann att
foreningen var frikallad fran skattskyldighet.

Aven upplatelser av goodwillkaraktir kan anses utgdra niringsverksamhet. I
forhandsbeskedet RA 2000 ref. 53 provades fragan om upplatelse av ritt att
utnyttja en idrottsforenings namn i reklamsammanhang. Helsingborgs
Idrottstorening (HIF) upplét rétten till sitt namn mot en erséttning till det heldgda
aktiebolaget HIF Service AB (ett bolag som skotte foreningens reklam och
marknadsforing samt ansvarade for foreningens idrottsanldggning).
Skatterdttsnamnden fann att ersittningen utgjorde sddan inkomst av
niringsverksamhet som foreningen var skattskyldig for. Regeringsritten delade
bedémningen. I ett annat rittsfall, RA 1974 A 979, har Regeringsritten gjort
motsvarande beddmning betrdffande ersittning for goodwill som ett bolag utgivit
till Riksforbundet for sexuell upplysning for rétten att salufora varor mérkta RFSU.
Motsatt utgang blev det i RA 1984 1:22, diir fragan om royaltyliknade intikter till
Svenska stiftelsen for World Wildlife Fund provades. Ett bolag triffade ett avtal
med stiftelsen. Vid varje forsiljning av vissa av bolagets produkter skulle stiftelsen
erhilla ett mindre belopp av bolaget. K&parna skulle underrittas om att vid varje
kop uttogs forutom varans pris dven ett belopp avseende bidrag till stiftelsen.
Regeringsritten ansdg att de bidrag stiftelsen erholl inte kunde betraktas som
royalty eller inkomst av rorelse.

8 Se handledningen s. 132.

8 Mal 1196-1199-2001.

% Bade kapital- och rorelseinkomster skall for juridiska personer beskattas som inkomst av
naringsverksamhet. Kapitalinkomsterna hade f6ljaktligen hianforts till niringsverksamhet. Det
gjordes inte gillande i malet att foreningen hade haft ndgon inkomst av bedriven rorelse.
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I ytterligare ett rittsfall, RA 1993 ref. 100, prévades fragan om reklam pa
idrottstrojor. Rattsfallet rorde en forening som funderade pa att lata ett
handelsbolag, som foreningen var deldgare till, overta reklamverksamheten.
Regeringsritten fann att foreningen inte var frikallad frin skattskyldighet for
handelsbolagets inkomster av reklamverksamhet. I RSV:s handledning anger verket
att det anser att radioreklam i nirradioprogram ir en hivdvunnen rorelseinkomst’".

Forhandsbeskedet RA 1990 not. 235 behandlar fragor kring upphovsritt. I
forhandsbeskedet stillde Sveriges Forfattarforbund (SFF) frdgor kring formedling
av upphovsrittsersattningar. SFF sl6t avtal med staten om att ersittningen for
skolors och hogskolors fotokopiering av litterdra verk skulle betalas till SFF, som
bildat en sirskild fond for &ndamalet. Fran fonden skulle SFF betala ut erséittningar
till enskilda forfattare i form av stipendier. Regeringsritten fann att ersdttningen
som SFF erholl fran staten var skattepliktig intdkt av rorelse for forbundet.

Att de enda "kunderna” utgdrs av medlemmar ir inte ett hinder for att
naringsverksamhet skall anses foreligga. Forhandsbeskedet RA 1999 not. 208 rorde
en ideell forening, som hade till andamal att frimja rekreation m.m. Foreningen
fullfoljde detta &ndamal genom att hyra ut stugor (som dgdes av foreningen) till
medlemmarna till ett pris som understeg marknadspriset. I forhandsbeskedet
uttalades bl.a. att verksamheten fick anses utgora niringsverksamhet. I RA 1997
ref. 16 betraktades verksamhet i en fackforening, som avsidg métning for
ackordskontroll som yrkesmassig. Hiansyn togs hirvid till verksamhetens art,
omfattning och finansiering genom métningsavgifter. Det kan ndmnas att
métningsavgifterna inte gav full kostnadstickning for foreningens arbete och att
underskott hade redovisats for verksamheten for en rad ar.

Aven tjinster som har anknytning till den egna verksamheten eller den ideella sfir
inom vilken foreningen verkar kan anses innefatta ndringsverksamhet. Siledes har
Regeringsritten funnit att kanslitjanster som utforts av ett fackforbunds anstillda
kanslipersonal for andra fackforbunds rikning skall beddmas som yrkesmissig med
hinsyn till verksamhetens art, omfattning och avsedda varaktighet’”. I mélet hade
tre fackforbund slutit ett samarbetsavtal om kansliservice. Ett av forbunden, DIK-
forbundet, hade en organisation, i vilken bade en férhandlings- och en
administrativ avdelning ingick. Inom forhandlingsavdelningen ingick allmént
forhandlingsarbete, arbetsritt, telefonjour m.m. Den administrativa enheten
hanterade redovisning, IT-frdgor och kontorsservice. DIK-forbundet sélde
kanslitjanster utforda av dessa tvéd avdelningar till de tva andra forbunden. I
ansOkan om forhandsbesked angavs att ndgot vinstsyfte inte foreldg med
kanslisamarbetet samt att DIK-forbundet inte tillhandaholl tjdnster till utomstaende.
Vidare angavs att forbundet inte sjilv ansdg sig bedriva ndgon niringsverksamhet.

! Se handledningen, s. 132.
%2 Regeringsrittens dom den 18 juni 2001 i mél 2809-1999.
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Ytterligare ett nyligen avgjort férhandsbesked pekar i samma riktning som DIK-
forbundsmalet®. I forhandsbeskedet beddmdes tryckeriverksamhet, som bedrivits
av en kyrklig samféllighet for att tillgodose stiftets behov av tryckeriprodukter,
vara yrkesmissig. Den omstdndigheten att enbart sjalvkostnadspris debiterats for
produkterna ledde inte till annan beddmning. I omstindigheterna angavs ocksa att
endast en mindre del (mindre 4n 5 procent) av det tryckta materialet hade levererats
till externa bestillare.

Samma dag som Regeringsritten meddelade dom i1 DIK-malet meddelade domstolen
dven dom i ett annat forhandsbeskedsirende (ett mervardesskatteméal), som
refererats 1 RSV rittsfallsprotokoll 21/01. Malet, som hade sin upprinnelse i en allt
langre driven delegering av forhandlingsverksamhet pé det fackliga omradet, rorde
frigan om en forhandlingskartell (bestiende av medlemsférbund, som var anslutna
till en centralorganisation) respektive ett medlemsforbund var skattskyldigt for tva
olika slags verksamheter. Omsténdigheterna var f6ljande. Forhandlingskartellen
dgde foretrdda anslutna forbund och deras medlemmar enligt bade kartellens och
forbundens stadgar. Alla medlemsforbund var bade anslutna till kartellen och till
centralorganisationen. Centralorganisationen hade ett kansli med fast anstélld
personal som utférde gemensamma tjanster for forbunden; kartellen hade inget
kansli. Under de senaste aren hade kartellens arbetsuppgifter delegerats till
forbundsniva och lokal arbetsplatsnivd. Férbunden erlade en viss avgift till
kartellen for att bekosta den centrala verksamheten. Kartellen fordelade sedan
avgiften pa de forbund, som utfért uppgifterna med utgdngspunkt i omfattningen av
forbundens verksamhet. Mélet rorde bade central verksamhet som kom alla
medlemmar tillgodo och s.k. kontaktforbundsverksamhet, som p4 kartellens
uppdrag bedrevs av det pa varje arbetsplats storsta enskilda medlemsférbundet och
avsag forhandlingsverksamhet m.m. for medlemmar i andra medlemsforbund. Bade
Skatterdttsnamnden och Regeringsritten fann att forhandlingskartellen inte var
mervardeskatteskyldig, eftersom de medlemsavgifter som erlades av férbunden till
kartellen betalades vidare av kartellen till de férbund som utfort uppgifterna
Betraffande medlemsforbundets skattskyldighet kom domstolarna till olika slut.
Skatterdttsnamnden fann att medlemsférbunden var skattskyldiga och att
verksamheten utgjorde niringsverksamhet, eftersom den erséttning forbunden
erholl fran kartellen fick anses utgora erséttning for at kartellen utforda tjanster.
Regeringsritten delade inte denna uppfattning. Enligt Regeringsritten hade den
ersdttningen medlemsférbunden uppbar sin grund i det sétt pa vilken verksamheten
organiserats inom kartellen och kartellens stadgar och inte i ett kontraktsforhillande
mellan medlemsforbunden och kartellen. Av denna orsak ansigs verksamheten inte
yrkesméssig. Ett regeringsrad var skiljaktigt och ansig att verksamheten fick anses
utgdra niringsverksamhet.

I RSV:s rittsfallsprotokoll 29/01** refereras ytterligare ett avgorande om
forhandlingsersittning®. 1 detta mal rorde frigan den forhandlingsverksamhet som

 Forhandsbesked fréan Skatterittsnimnden den 3 maj 2001 refererat i RSV:s rittsfallsprotokoll
18/01.
% Regeringsrittens dom den 5 november 2001, mél nr 2244-2001.
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bedrivs av Hyresgistforeningen. Regeringsritten konstaterade, till skillnad fran
Skatterdttsnamnden, att forhandlingserséttningen inte kunde anses vara
yrkesméssig. Domstolen uttalade bl.a.

Regeringsritten har i tvd domar den 18 juni 2001 (mél nr 1595-1999 och 2809-1999)
behandlat fragor rérande fackférbunds skattskyldighet till mervéardesskatt. Regeringsratten
fann da att ett fackforbund som mot erséttning tillhandaholl andra férbund olika
kanslifunktioner bedrev verksamhet som var att beddma som yrkesmissig. Daremot ansags
den forhandlingsverksamhet som ett forbund bedrev inom ramen for en férhandlingskartell
for att tillgodose kartellens syfte inte vara yrkesmadssig i den mening som avses i 4 kap. 1 §
ML, eftersom den ersittning forbundet uppbar for verksamheten hade sin grund i det satt
pa vilket forhandlingsverksamheten organiserats inom kartellen och i kartellens stadgar och
inte i nigot kontraktsforhallande mellan forbundet och kartellen eller ovriga forbund.

Storleken pa den forhandlingsersittning som foreningen uppbir bestdms visserligen i ett avtal
mellan féreningen och den berdrda hyresvirden. Ersittningen har emellertid ytterst sin grund
i hyresforhandlingslagen (1978:304) dér den enligt 20 § betraktas som en del av hyran och
sdledes inte som en kostnad som skall belasta den hyresvérd som triffar 6verenskommelsen
om dess storlek. Forhandlingserséttningen belastar ocksa hyresgasterna kollektivt och
storleken dr for den enskilde hyresgésten inte beroende av det férhandlingsarbete som lagts
ned betrdffande den egna lagenheten. Liksom betrdffande det tidigare ndmnda réttsfallet
rorande forhandlingsersattning till ett fackforbund kan den férhandlingsverksamhet som
foreningen bedriver dirfor inte anses vara yrkesmissig i den mening som avses i 4 kap. 1 §
ML. Ocksé den erséttning foreningen erhéller for sin boendeinflytande-, projekt och
fritidsverksamhet ingér i den hyra hyresgéisterna betalar till hyresvdrden. Ur den enskilde
hyresgéistens synvinkel kan den dock inte anses 14mnad for sédrskilda prestationer som kommit
just honom till del. Lika lite kan ersittningen anses svara mot nigon konkret prestation

som kommer hyresvirden till godo. Mot denna bakgrund finner Regeringsritten att inte
heller féreningens nu aktuella verksamhet kan anses yrkesmissig i ML:s mening.

Regeringsrétten har 1 ndgra dldre réttsfall provat frigan om utgivande av tidningar.
I RA 1974 A 80 provades om forsiljning av ett elevforbunds® tidning innebar
rorelse eller inte. Forbundets verksamhet hade uppdelats i sektioner, bl.a.
inkopscentralen och pangsektionen. Inkdpscentralen hade till syfte att tillhandahélla
medlemmarna skolmaterial till reducerade priser. Pangsektionens uppgift var att
redigera, trycka och utge laroverkets elevtidning Pang i samband med anordnandet
av en kortege. Pangsektionens behéllning skulle oavkortad g till forbundet.
Forbundet ingav en deklaration avseende inkdpscentralens verksamhet. Den 6vriga
verksamheten, bl.a. pangsektionen, togs inte upp i deklarationen.
Provningsndmnden fann att forséljningen av tidningen Pang skulle anses utgora
inkomst av rorelse. Namnden uttalade bl.a. att det inte var friga om en enstaka
affarsforsdljning utan en organiserad aterkommande forséljningsverksamhet, vars
syfte var att erhalla vinst. Varken kammarrétten eller Regeringsrétten gjorde nigon

% Malet ér ett forhandsbesked rorande mervirdesskatt. Som framgér av avsnitt 5.3.1 finns det idag
kopplingar mellan mervérdesskatt och inkomstskatt. 4 kap. 1 § ML &r idag knuten till 13 kap. 1 §
IL.

% Malmo teknologforbund, som var en sammanslutning av eleverna vid Hogre tekniska liroverket i
Malmé. Foreningen hade till syfte att tillvarata och skydda sina medlemmars intressen, att verka for
ett sunt kamratliv och en sund karanda inom skolan. Vidare skulle féreningen genom foredrag,
diskussioner, fester etc. bereda sina medlemmar nytta och ndje samt underlatta och forbilliga

medlemmarnas inkdp av skolmaterial.
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andring”. I rittsfallet RA 1973 Fi 577 provades hur Jonkopings lins blindforenings
tidning Julglimten skulle behandlas skatteréttsligt. Kammarritten uttalade att
forséljningen av tidningen fick anses ingé i forvarvskillan rorelse. Domstolen hade
1 sitt stillningstagande beaktat invindningen att vinsten fran tidningsfoérséljningen
borde ses som ett gavobidrag och endast var en form for insamling av medel till
foreningens vélgorande 4ndamal. Regeringsritten gjorde ingen dndring i
kammarrattens dom.

For allménnyttiga ideella foreningar kan skattskyldighet for inkomster av
niringsverksamhet som till sin karaktir ir rorelseinkomst foreligga®™. Diremot
foreligger inte skattskyldighet for sidana inkomster av niringsverksamhet som till
sin karaktdr dr kapitalinkomster (t.ex. kapitalinvesteringar av olika slag i olika
slags viardepapper). En inkomst som har karaktir av rorelseinkomst dr inkomst fran
véardepappershandel; hittills har i praxis enbart provats om vardepappersrorelse kan
bedrivas av fysiska personer respektive aktiebolag. Peter Melz har i en artikel™
vackt fragan om ideella foreningar, som enbart handlar med aktier pa bors, kan
anses bedriva niringsverksamhet i form av virdepappersrorelse'®. Melz anser att
man, till dess frgan klargjorts genom praxis eller lagstiftning, bor utgd ifran att det
inte ar uteslutet att ideella foreningar kan anses bedriva virdepappersrorelse vid
borsforsiljning. Aven om ideella foreningar bedéms kunna bedriva
vardepappersrorelse dr det dock inte sékert att gransdragningen skall goras pa
samma sétt for aktiebolag och foreningar. Melz anfor en rad skil for att vara
restriktivare att hidnfora en ideell forenings virdepappershandel till
vardepappersrorelse; enligt Melz bor det anses finnas en presumtion att ideella
foreningars vardepappersforsiljningar normalt dr strategiska omplaceringar for att
optimera sammansittningen av langsiktiga innehav. Detta innebér, enligt Melz, att
man i dessa fall bor stidlla hogre krav pd omstindigheter som visar pA motsatsen,

dvs. kortsiktighet i verksamheten, #n vad som krivs for aktiebolag'”'.

Inom skatterétten finns sirskilda avgrinsningar i ndringsverksamhetsbegreppet
betraffande skogsavverkning och liknande. I rittsfallet RA 1988 not. 603 fick en
idrottsforening en gva av Doménverket pa 150 kubikmeter virke pé rot att
anvindas vid uppforandet av en foreningslokal. Foreningen hade dérutover
forvarvat ytterligare en mindre méingd skog av Doménverket. Domstolarna fann att
inkomsten var att anse som rorelseinkomst i KL:s mening. Léansrétten pekade i sitt

7T dverklagandet till kammarritten anforde féreningen att priset pa tidningen visentligt dversteg
vérdet pa denna och att inkOp av tidningen siledes mer vara att betrakta som géva till foreningen.
%8 Sadana foreningar kan ofta dock vara frikallade fran skattskyldighet, se avsnitt 5.2.1 ovan.

% Melz, Peter, Handel med virdepapper - ett problem foér ideella foreningar och stiftelser?, s. 475 i
Skattenytt 2001.

1 Melz artikel beskriver problemet utifran perspektivet allménnyttiga ideella féreningar. Givetvis
kan fragestillningen dven vara intressant for andra ideella foreningar som bedriver handel pa bors.
S&dana foreningar dr dven skattskyldiga for kapitalinkomster. Ur ett bokforingsrattsligt perspektiv
har Melz tankegéingar intresse for alla kategorier av féreningar, inte enbart de allménnyttiga. I
bokforingssammanhang blir frigan nimligen om handel med vérdepapper i ndgon situation kan
anses utgora naringsverksamhet i BFL:s mening.

101 Jamfor i denna fraga dven Richard Arvidsson och Cecilia Gunne, Om stiftelser och handel med
vardepapper, Svensk Skattetidning 6/7/2001.
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avgorande pa att KL hade ett speciellt stadgande rérande intikt av
skogsavverkning'” samt att det av forarbetena framgick att stadgandet var
villkorslost (dvs. den géllde oavsett om avverkningen skett pa sddant sitt att den i
och for sig var att hinfora till rorelse eller ej och oavsett pa vilket sétt rittigheten
forvirvats). Kammarritten i Sundsvall har i en dom den 9 februari 2001'® kommit
till samma slutsats rérande forenings inkomst av dagsverken fran skogsplantering
respektive forsiljning av energived.

Som framgar av avsnitt 4.1.4 kan det ibland vara svart att sérskilja ideella och
ekonomiska foreningar frin varandra. I vissa situationer synes det ocksd finnas en
valmojlighet for branschforeningar, foretagarféreningar och liknande vilken
foreningsform som tillimpas. Av denna anledning kan det finnas skl att &ven
omnimna forhandsbeskedet RA 2001 not 15. Malet rorde frigan om ett
bilkooperativ, som var registrerat som en ekonomisk forening, skulle anses bedriva
rorelse enligt 21 § KL. Foreningens syfte var att gemensamt 4ga bilar som stod till
medlemmarnas forfogande. Bilarna hyrdes ut till sjalvkostnadspris och enbart
medlemmar kunde hyra bilarna. Skatterdttsndimnden uttalade att det fick anses ligga
1 sakens natur att en ekonomisk verksamhet som ir s& affirsmissigt organiserad att
den grundar ritt till registrering av ekonomisk férening dr hinforlig till sddan
niringsverksamhet, om inte alldeles sirskilda skil foreligger. I detta fall forelag
inga sddana skil och verksamheten bedomdes dirfor som yrkesmassig.
Regeringsritten faststillde forhandsbesked.

53 Merviardesskatt
5.3.1 Dagens lagstifining

Mervirdesskatteomradet har fordandrats betydligt efter det svenska intradet i
Europeiska unionen. Trots detta ar fortfarande flera begrepp i mervirdesskattelagen
(1994:200; ML) kopplade till traditionella begrepp inom inkomstskatteomradet. Av
nuvarande lydelse av 1 kap. 1 och 2 §§ ML framgar att skattskyldighet bl.a.
foreligger for den som bedriver yrkesmassig verksamhet och som i denna
verksamhet gor en skattepliktig omséttning inom landet av varor och tjanster. Vad
som skall betraktas som yrkesmissig verksamhet regleras i 4 kap. ML. Begreppet
omfattar bl.a. sidan verksamhet som utgér niaringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § IL
(se foregiende avsnitt; tidigare hanvisade paragrafen till 21 § KL).

I rittspraxis har bestimmelserna i ML tolkats utifrén regleringen i 21 § KL'*.
I detta sammanhang kan dven omnidmnas att RSV i ett brevsvar till Svenska
Fotbollférbundet'®” rérande mervirdesskatt uttalat att fotbollsklubbar vanligen har

12 Motsvarande finns idag i IL, se avsnitt 5.2.2 ovan.

103 M4l 4015-1998.

104 Se t.ex. RA 1997 ref. 16, RA 1996 not. 168, RA 2001 not 15, Regeringsrittens dom i mal 2809-
1999 samt de férhandsbesked som refererats i RSV:s rittsfallsprotokoll 18/01, 21/01 och 29/01;
samtliga nu nimnda avgodranden beskrivs i foregadende avsnitt.

105 Se skrivelse den 26 oktober 1998, dnr 7547-98/90.
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inkomster som &r hinforliga till niringsverksamhet. RSV exemplifierar i skrivelsen
att fotbollsklubbars inkomst fran niringsverksamhet bl.a. kan vara
serveringsverksamhet vid idrottsanlédggningar, inkomst fran forsiljning av
idrottsartiklar och andra varor (t.ex. mirken och bocker), entréavgifter i samband
med matcher samt inkomst som hdnfor sig fran forsiljning av spelarréattigheter.
Betrédffande skattskyldigheten for 6vergingsersattningar pagar f.n.
domstolsprocesser'®. Fragan om dvergangsersittningar har, enligt uppgift i RSV
Info 9/01, ocksé diskuterats i den rddgivande kommittén for mervérdesskatt vid
EU:s generaldirektorat; 1 en s.k. guideline har de olika ldndernas delegationer
bekriftat hur 6vergingsersittningar skall momsbeskattas.

Yrkesmissig verksamhet enligt ML kan 1 vissa fall foreligga dven utan att
verksamheten utgor ndringsverksamhet enligt 21 § KL. Enligt 4 kap. 1 § 2 ML ar
en verksamhet yrkesméssig om den bedrivs i former som dr jamforliga med en till
sddan niringsverksamhet hinforlig rorelse (s.k. rorelseliknande former) under
forutséttning att ersittningen for omséttningen i verksamheten under
beskattningséret dverstiger 30 000 kr. Regeln ér tillimplig pa verksamheter 1 vilka
det med viss regelbundenhet forekommer transaktioner men som inte uppfyller
kraven for att anses vara néaringsverksamhet enligt 21 § KL. Regeln kan bli
tillamplig 1 fall nir verksamhet bedrivs av t.ex. privatpersoner, av sddana ideella
foreningar som inte sérskilt regleras i 4 kap. 8 § ML och av stiftelser. Syftet med
bestdmmelsen dr framfor allt att korrigera for situationer som medfor en icke
onskvird konkurrenssituation.

5.3.2 Mervirdesskatteutredningens uppdrag

Regeringen har - for att bittre anpassa ML till EG-ritten - tillsatt en utredning,
mervardesskatteutredningen, som enligt sina direktiv bl.a. skall utreda frigan om
kopplingen till inkomstskatten'”’. I direktiven anges att det kan ifragasittas om
dagens reglering 1 ML star i 6verensstimmelse med EG-ritten pd omréadet.
Problemstéllningen presenteras pa foljande sitt:

Bestdmmelserna i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1) skiljer sig fran
mervirdesskattelagen bl.a. pa sa sitt att regelstrukturen och begreppen dr delvis annorlunda.
Exempelvis har mervérdesskattelagens uttryck skattskyldighet, yrkesmissighet och skatteplikt
inga direkta motsvarigheter. I den engelska versionen anvinds uttryck som "taxable person”,
"taxable transactions”, "economic activity", "chargeble event", "body", "chargeability of
tax" och "persons liable for payment of tax". I den franska direktivtexten anvinds termerna

non

"assujetti"”, "opérations taxées", "activités eqonomiques"”, “fait générateuer de la taxe",
"organisme", "exibilité de la taxe", "redevables de la taxe". Betrdffande vad som skall bli
foremal for mervardesbeskattning anges i den engelska versionen att det dr "the supply of
goods or services effected for consideration within the territory of the country by a taxable

person acting as such".

196 Att de pagar processer behandlas dven i mervirdeskatteutredningens direktiv, se vidare avsnitt
5.3.2.
17 Dir. 1999:10.
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Enligt sjatte direktivet féranleder en omséttning av en vara eller en tjinst skattskyldighet om
den som omsitter varan eller tjinsten ar att betrakta som en beskattningsbar person. En
beskattningsbar person dr ndgon som sjilvstindigt utfor i det sjitte direktivet uppriknade
aktiviteter. Definitionen ar mycket bred och omfattar 4tminstone vad som i Sverige brukar
betecknas som niringsidkare. Det anges att syftet med verksamheten, eller resultatet av
verksamheten, inte i sig inverkar pA om den som omsétter varan eller tjansten dr att se som
en beskattningsbar person. Den omstindigheten att den som bedriver en verksamhet i
praktiken aldrig betalar skatt eller att han saknar vinstintresse paverkar siledes inte denna
beddmning. Daremot dr omséttning av varor och tjanster i vissa fall undantagna fran
skatteplikt.

Den svenska mervérdesskattelagen &r i princip harmoniserad med EG:s gemensamma
mervirdesskatteregler. Sdsom framgatt av redogorelsen for den svenska mervardesskatte-
lagstiftningen och motsvarande EG-regler regleras dock fragor som har samband med skatt-
skyldighet och yrkesméssig verksamhet annorlunda i det sjitte direktivet &n i den svenska
mervirdesskattelagen. Den metod som anvénds i Sverige, dvs. att mervardesskattelagens
uttryck dr knutna till existerande bestimmelser i inkomstskattelagar, har inneburit en fordel
genom att de grundliggande reglerna om skattskyldighet i inkomstbeskattningen och mer-
vardesbeskattningen i praktiken varit gemensamma. Efter det svenska intrddet i EU har
emellertid kopplingen till de nationella svenska inkomstskattebegreppen blivit mer
problematisk.

Nationella myndigheter och domstolar dr skyldiga att tolka nationell ritt med beaktande av
innehéllet i direktiven. Betydelsen av. EG-domstolens domar &r darfor mycket stor och ett
antal nya domar meddelas varje &r. Det finns darfor ett stort behov bade for skattskyldiga
och skattemyndigheter att kunna 6verféra EG-domstolens resonemang och domens eventuella
konsekvenser pa svenska forhallanden. Aven for den svenska lagstiftaren 4r det betydelse-
fullt att pa ett klart och tydligt sitt kunna se vilka effekter en dom frdn EG-domstolen kan ha
for svenska forhallanden.

Eftersom mervirdesskattereglerna som ror skattskyldighet och yrkesmissig verksamhet ar
grundliggande bade for mervirdesskattelagen och for det sjétte direktivet forsvarar den
nuvarande bristande dverensstimmelsen i frdga om begrepp tolkning och tillimpning av EG-
domstolens domar pé svenska forhallanden. Detta problem finns vid frgestillningar som
direkt berdr begreppen skattskyldighet och yrkesméssig verksamhet men &ven i andra fall, d&
frdgan om tolkning av dessa eller nirliggande begrepp endast utgdér en grundliggande
forutsittning for en beddmning av en helt annan fraga.

Riksskatteverket (RSV) har i en skrivelse den 4 december 1997 (dnr 9559- 97/900) till
Finansdepartementet anfort bl.a. att det dr olyckligt att begreppet "taxable person" i det
sjatte direktivet dversitts med ordet "ndringsidkare" i mervardesskattelagen eftersom
begreppet niringsidkare ofta tolkas s att det skall vara friga om ndgon som bedriver
niringsverksamhet i kommunalskattelagens mening. RSV anser att detta forstirks av att det i
4 kap. 1 § 1 ML anges "utgér" niringsverksamhet enligt kommunalskattelagen. EG-
domstolens domar bygger dock pé sjétte direktivet och inte pA kommunalskattelagen. Detta
innebér enligt RSV att tolkningar kan komma att férekomma av mervérdesskattelagen, dvs.
av det sjatte direktivet, som inte dverensstimmer med kommunalskattelagen. Anvéndningen
av uttrycket niringsidkare och hinvisningen av mervardesskattelagens regler till
kommunalskattelagen kan vidare enligt RSV medfora att skattemyndigheterna tolkar EG-
domstolens domar utifrdin kommunalskattelagen, vilket kan leda till felaktiga slutsatser. RSV
uppger att det har férekommit, i de fall en dom inte dverensstimmer med kommunalsskatte-
lagens synsitt, att skattemyndigheter inte tillimpat domen med hénvisning till att sjétte
direktivet till fullo har harmoniserats genom mervirdesskattelagen. RSV hemstéller med stdd
av detta att 4 kap. 1§ forsta stycket ML slopas.
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Betriffande ideella foreningar finns vissa sdrregleringar i ML. Ideella foreningars
verksambhet rdknas, enligt 4 kap. 8 § ML, inte som yrkesméssig nidr inkomsten av
verksamheten utgdr sddan inkomst av ndringsverksamhet for vilken féreningen ar
frikallad fran skattskyldighet enligt 7 kap. 7 § IL'®. Aven denna koppling mellan
inkomstskatt och mervirdesskatt skall ses Over av mervardesskatteutredningen. I
direktiven anges bl.a. foljande.

Den lagtekniska konstruktionen av 4 kap. 8 § ML ir inte direkt jamforbar med motsvarande
regler i det sjétte direktivet. Enligt mervirdesskattelagen réknas en verksamhet som bedrivs
av en ideell férening i regel inte som yrkesmassig verksamhet, vilket innebdr att féreningen
inte anses som skattskyldig.

Detta medfor att féreningen inte blir skyldig att betala skatt oavsett att omsittningen som
sddan ar skattepliktig. I det sjétte direktivet 4r motsvarande typ av organisation enligt
allménna regler att anse som en beskattningsbar person. I artikel 13 foreskrivs dock att
undantag fran skatteplikt under vissa forutsattningar skall goras for omsattning av

tjdnster och varor. For att undantag skall fi goras krivs att tjdnsterna respektive varorna
omsitts av vissa sirskilt angivna typer av organisationer och att omséttningen ar av viss art. [
nidmnda artikel av det sjétte direktivet finns det flera bestimmelser om undantag frn
skatteplikt som har anknytning till ideell verksamhet. Huvudbestdmmelsen méste dock anses
vara artikel 13.A 1 1. I bestimmelsen anges bl.a. att undantag frin beskattning kan ske under
vissa forutsittningar for varor och tjinster som tillhandahdlls av organisationer som utan
vinstintresse verkar i politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt eller
medborgarrittsligt syfte. Ett krav for att fa tillimpa bestimmelsen &r att undantagen fran
beskattning inte medfor konkurrenssnedvridning.

Skillnaden i uppbyggnad mellan mervirdesskattelagen och sjétte direktivet forsvarar
mdjligheten att bedoma om reglerna i praktiken ar likvardiga. De praktiska effekterna vid
tillimpning av mervardesskattelagen respektive sjitte direktivet torde i ménga fall vara lika.
Aven EG-reglerna medger i detta sammanhang ett visst matt av flexibilitet. Anda finns det
stod att anta att vissa fall inte bedoms lika enligt regelverken, och att nuvarande svenska
reglering darfor kan komma i konflikt med EG-ritten.

Praktiska exempel pa detta férhallande ar de skatteprocesser som pagir om ersittningar
(6vergdngssummor) som betalas vid fotbollsspelares (skulle dven kunna avse annan
idrottsutdvare) 6verging frén en utldndsk till en svensk forening. De utlindska foreningarna
har inte tagit ut ndgon mervérdesskatt vid forsdljningen. Inte heller har de svenska fore-
ningarna redovisat mervardesskatt i Sverige. I de aktuella fallen hivdar skatte-myndigheterna
att foreningarna ratteligen borde betala "forvarvsmoms" (se 1 kap. 2 § 2 ML). Anledningen
till de merviardesskatterdttsliga svarigheterna i de aktuella drendena ir, sivitt kan beddomas,
bl.a. den sirstillning de svenska allmannyttiga ideella féreningarna har i beskattnings-
hinseende generellt och att innebdrden av mervérdesskattelagens begrepp “néringsidkare"
vid en jaimforelse mot det sjétte direktivet inte ar sjilvklar.

Det har vidare fran flera hall framforts att de svenska mervirdesskattereglerna i vissa fall inte
ar konkurrensneutrala dd verksamhet bedrivs av ideella organisationer i konkurrens med
motsvarande verksambhet i privat regi. Ideella foreningar kan sdsom nuvarande regelsystem
tilldmpas 1 vissa fall bedriva relativt omfattande niringsverksamhet utan att behova ta ut
mervardesskatt. Kritiken har framfor allt kommit fran enskilda néringsidkare och mindre
foretag som patalat att de orsakas konkurrensnackdelar med rddande reglering. Nérings-
idkarna har i dessa fall ansett sig bedriva verksamhet som &r likvérdig med en ideell fore-

108 Betriaffande denna paragraf, se ovan avsnitt 5.2.1.
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nings men har till skillnad mot féreningen varit tvungen att ta ut mervardesskatt av sina
kunder.

Finansdepartementet har & andra sidan dven fatt uppgifter om att vissa grupper av ideella
foreningar anser att det nuvarande undantaget i mervardesskattelagen fran skattskyldighet
medfor nackdelar for dem. Denna situation kan uppsta nir konkurrerande kommersiella
foretag beskattas med reducerad skattesats. I dessa fall har det kommersiella foretaget som en
foljd av skattskyldigheten avdragsritt for ingdende mervirdesskatt medan den ideella
foreningen helt saknar sddan avdragsritt. Sammantaget torde det i dessa fall under vissa
omstindigheter vara ekonomiskt fordelaktigt att vara skattskyldig. Genom nuvarande
tillimpning av reducerade skattesatser torde denna situation framfor allt uppsti for foreningar
som bedriver kultur- eller idrottsverksamhet.

Utredningen skulle enligt sina forsta direktiv'® ha slutredovisat sitt uppdrag i juni
2000. Utredningen har darefter i tilliggsdirektiv''® fatt forlingd tid till den 30
september 2002 att redovisa resultatet av sitt arbete.

6 Slutsatser rorande bokforingsskyldigheten for ideella
foreningar

6.1  Bokforingsskyldighet pa grundval av bedriven niringsverksamhet

En friga som foranlett minga tillimpningsproblem ir avgransningen av ideella
foreningars bokforingsskyldighet pd grund av niringsverksamhet. Att ideella
foreningars bokforingsskyldighet i dessa fall ocksa ar straffsanktionerad gor att det
ar 4n mer angeliget att klargora vad begreppet innefattar.

BFL:s grinsdragningar betriffande bokforingsskyldighet &r likartade for ideella
foreningar och registrerade trossamfund (inklusive registrerade organisatoriska
delar av sddana). Det som sédgs nedan ar siledes ocksa relevant for denna kategori
juridiska personer.

Frin forarbetsuttalandena till BFL kan man gora viktiga avgransningar av
niringsverksamhetsbegreppet.

Den forsta avgrinsningen ir att begreppet ndringsverksamhet avses ha
visentligen samma innebord som i 1976 ars BFL. Denna avgrinsning innebér
bl.a. att BFN:s uttalande i cirkuldr C 4/6 fortfarande bor tjéna till vdgledning vid
gransdragningen, med den givna skillnaden att om nigon del av en ideell forenings
verksamhet anses vara ndringsverksamhet detta innebir att all verksamhet (dven
sdledes den helt ideella) omfattas av bokforingsskyldigheten.

Den andra avgrinsningen som kan utldsas fran forarbetsuttalandena &r att
begreppet kan kopplas till vad som omfattas av motsvarande begrepp i
civilrittslig lagstiftning, framst inom konsumentkoprétten. Enligt forarbetena

199 Dir. 1999:10.
110 Dir, 2001:49.
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till konsumentkoplagen skall begreppet fattas 1 vidstrackt betydelse och det anges
uttryckligen att det inte foreligger nagot krav pa vinstsyfte for att kriteriet skall
vara uppfyllt. Det bor i sammanhanget ocksa beaktas att kopplingen till
konsumentkopritten redan fanns i 1976 rs BFL. Aven betriffande denna
gransdragning kan séledes ledning himtas fran dldre ritt.

Den tredje avgrinsningen ir hur verksamheten bedoms inkomstskatteméssigt. 1
forarbetena finns en koppling till det skatteréttsliga begreppet niringsverksamhet;
om verksamheten faller under detta begrepp dr den normalt bokforingspliktig. Inte
heller detta 4r ndgon nyhet. Den omfattande réttspraxis som utbildats pa
skatteomradet kan och bor séledes fortfarande tjdna till ledning vid
gransdragningen. Det bor i sammanhanget observeras att en verksamhet kan anses
utgdra niringsverksamhet i bokforingssammanhang dven om den inte faller under
det skatterittsliga begreppet, eftersom den skattemissiga avgransningen anses vara
snivare dn den som gors betrdffande motsvarande begrepp i konsumentkoprétten.

Enligt BFNs bedomning torde kopplingen till skatterétten 4ven gilla ML:s
regleringar, vilket i dagsldget inte innebir ndgra storre problem eftersom ML é&r
kopplad till inkomstskattelagstiftningen. Det finns dock all anledning att folja den
framtida EG-anpassningen av ML dven fran redovisningssynpunkt.

De tre kriterierna innebir att de flesta verksamheter som ideella féreningar utdvar
och som innefattar ndgon form av ekonomisk verksamhet som 4r yrkesmissig
innefattar niringsverksamhet oavsett om verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller
inte. Undantag frin detta 4r om verksamheten ror enstaka fall som har en
begrdnsad omfattning. Om en forenings enda ekonomiska verksamhet bestér i att
anordna ett mindre evenemang till sjalvkostnadspris eller med en blygsam vinst
nigon gang arligen ir det inte friga om néringsverksamhet. Om & andra sidan den
ekonomiska verksamheten skots av anstélld personal torde verksamheten oftast vara
att anse som ndringsverksamhet. I motsats till vad som géller for fysiska personer
dr ideella foreningar inte bokforingsskyldiga enbart pa den grunden att de innehar
eller brukar en niringsfastighet (om de daremot hyr ut fastigheten foreligger
niringsverksamhet). I bilaga 1 visar BFN genom exempel pa nir nigra
verksamheter kan anses innebira “niringsverksamhet” i BFL:s mening'"'. I
sammanhanget bor man hélla i minnet att om nigon del av en ideell forenings
verksamhet innefattar niringsverksamhet (dven om denna del ter sig nirmast
forsumbar 1 forhéllande till 6vrig verksamhet) blir hela foreningens verksamhet
bokforingspliktig. Detta innebdr att det far stor betydelse om foreningen anses
utova niringsverksamhet eller inte.

"1 BFN har i nagra exempel forsokt tolka begreppet niringsverksamhet. Det ligger i sakens natur att
en exempelsamling av detta slag aldrig kan vara komplett eller ge nagon heltickande bild for alla
tinkbara situationer; exempelsamlingen dr avsedd att vara ett hjalpmedel i tolkningen av begreppet,
inget annat. Det bor ocksé understrykas att bilagan endast tolkar niaringsverksamhetsbegreppet ur
bokforingsperspektiv (siledes dr exempelsamlingen inte avsedd att anvandas for att ge svar pa nir
niringsverksamhet skatterattsligt skall anses foreligga).
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Aven i ARL knyts vissa skyldigheter till ett niringsverksamhetsbegrepp. Sadana
kopplingar finns t.ex. betriffande skyldighet att uppritta finansieringsanalys och
delarsrapport. Enligt BFNs uppfattning skall begreppet “niringsverksamhet” i BFL
och ARL tolkas pa samma siitt.

Sammanfattningsvis omfattas alla féreningar som omfattas av ndgon av de tre
ovannidmnda avgrinsningarna, av bokforingsskyldighet p.g.a. de anses bedriva
ndringsverksamhet enligt BFL. Detta innebér i praktiken att sannolikt ett mycket
stort antal foreningar dr bokforingsskyldiga. En annan slutsats man kan dra av det
sagda ar att gransbeloppsundantaget i 2 kap. 2 § andra stycket BFL i praktiken inte
far sa stor betydelse.

6.2  Bokforingsskyldighet for avdelningar, sektioner och liknande?

Ideella foreningar dr bokforingsskyldiga om de uppfyller de kriterier som uppstills
i BFL. Eftersom det saknas civilrittslig reglering om nir en organisation anses ha
rattskapacitet som en ideell forening (och inte utgdr det som Hemstrém bendmner
social organisation) kan det i vissa situationer ocksd vara problematiskt att faststilla
vilka delar i en foreningsorganisation som ar sjilvstindiga juridiska personer (dvs.
ideella féreningar). Inom exempelvis fackforeningsrorelsen och idrottsrorelsen
m.fl. forekommer sannolikt en snérig flora av éver- och underféreningar respektive
primér och sekundarféreningar m.m. Man kan fraga sig om exempelvis en
avdelning inom ett fackforbund kan vara en egen ideell forening? Vad giller for en
sektion i en stor idrottsforening? Hur forhaller sig olika nivaer av
branschorganisationer till varandra?

Vid avgorandet av vilka subjekt som ar bokforingsskyldiga fir man forst g tillbaka
till BFL. Endast foreningar som ir egna juridiska personer (dvs. egna ideella
foreningar) omfattas. Om exempelvis en "underforening” inte anses vara en egen
juridisk person blir s&ledes ”6verforeningen” bokforingsskyldig dven for
“underféreningens” verksambhet.

For att det skall vara frdga om en ideell forening maste siledes dtminstone foljande

krav vara uppfyllda:

1. Det skall foreligga et avtal om samverkan i organiserade former for viss tid
eller tillsvidare.

2. Avtalet om samverkan skall avse en viss gemensam mdlsdttning. Malsittningen
kan antingen vara att frimja ideella eller ekonomiska intressen. Om
malsattningen r att frimja ekonomiska intressen skall detta ske genom icke
ekonomisk verksamhet.

3. Avtalet skall ha slutits mellan juridiska och/eller fysiska personer, dvs. det skall
finnas medlemmar. Antalet medlemmar torde minst behova uppga till 2-3
stycken. Vidare far antalet medlemmar inte vara begrinsat till de som bildade
foreningen (foreningen skall vara 6ppen for medlemsvaxling).
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4. Avtalet skall ha konstituerats 1 stadgar, som &tminstone innehéller uppgift om
foreningens namn och dndamal samt bestimmelser om hur beslut i féreningens
angeldgenheter astadkoms.

Omstidndigheten att en organisation tilldelats ett organisationsnummer kan inte
tillmédtas ndgon betydelse nir det giller att faststdlla om organisationen &r en ideell
forening, dvs. egen juridisk person.

Frigan om bildande av réttskapabla ideella foreningar ir inte enkel, eftersom
lagstiftning saknas. Det kan darfor inte uteslutas att ytterligare krav &n de som
listats ovan (som baseras pa hittillsvarande praxis) skulle tillkomma vid framtida
nya provningar i domstol.

6.3  Gransdragning mellan en ideell forening och en oregistrerad
ekonomisk forening

En ideell forening ar en juridisk person, som under vissa forutsittningar ocksi ar
bokforingsskyldig. En oregistrerad ekonomisk forening ar inte en juridisk person,
vilket innebér att den inte heller dr bokforingsskyldig. En annan sak r att de som
ar medlemmar i en oregistrerad ekonomisk forening sjilva kan bli
bokforingsskyldiga for verksamheten, ndgot som kan innebara manga problem i
den praktiska hanteringen.

Som framgar av den tidigare redogorelsen finns det en betydande osdkerhet i
gransdragningen mellan ideella foreningar och oregistrerade ekonomiska
foreningar. Problemomraden dir avgransningarna kan fa praktisk betydelse torde
frimst vara olika former av bransch- och foretagarféreningar, men resonemanget
kan ocksa rora exempelvis foreningar som har till syfte att bedriva
daghemsverksamhet eller liknande. Som HD papekade i NJA 2000 s. 365 kan
foretagarforeningar antingen vara ideella foreningar eller ekonomiska foreningar.
Samma forening skulle ocksé, enligt HD:s resonemang, kunna vara antingen ideell
eller ekonomisk, dvs. i vissa situationer synes foreningen ha ndgon form av
valmoijlighet. Rattslidget kompliceras ytterligare av att Regeringsritten i RA 1999
ref. 7 fann att en forening, som enligt sina egna stadgar alltid angivit sig vara en
ideell forening, vid en eftersyn skulle anses vara en oregistrerad ekonomisk
forening''?. Ytterligare ett problemomrade #r ideella féreningar som har
dotterforetag som bedriver ekonomisk kooperativ verksamhet. Mojligen foreligger
aven betriffande denna kategori en valmdjlighet om foreningen ska vara ideell eller
ekonomisk.

Mot bakgrund bl.a. av den praxis som utvecklats kan det i vissa fall vara svart att
exakt avgransa vilka foreningar som skall anses vara ideella respektive

12 Mjligen kan man tolka praxis si att HD givit féreningarna en valritt om de vill vara
ekonomiska eller ideella (forutsatt givetvis att de uppfyller kraven som stélls for respektive
foreningsformen) medan Regeringsritten gjort en helhetsbeddmning och sjélv faststillt statusen pa

foreningen.
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oregistrerade ekonomiska foreningar. Detta dr givetvis dven ett problem ur
redovisningssynpunkt, eftersom endast en av kategorierna dr bokforingsskyldig
enligt lagen. Rittsldget kompliceras ytterligare av att ingen av fOreningstyperna ir
lagreglerade. Vissa sammanslutningar, som foreter storre eller mindre likheter med
de badda nu nimnda f6reningsformerna, torde dessutom inte kunna klassificeras
som nagondera utan torde istéllet vara det som Hemstrom kallar sociala
organisationer.

For den néringsverksamhet som bedrivs i en oregistrerad ekonomisk forening blir
de som deltar bokforingsskyldiga for sin del av verksamheten'". Detta giller ocksa
deltagare som ir juridiska personer'*. Det ir siledes viktigt for savil foreningen
som medlemmarna att klarldgga vilken status en férening har, inte minst da
bokforingsskyldigheten ér straffsanktionerad'”.

'3 Motsvarande giller givetvis ocksd om niringsverksamhet bedrivs inom det som Hemstom
bendmner social organisation.

114 Juridiska personer kan vara bokforingsskyldiga dven for annan verksamhet som de bedriver. I
sddana fall kan problem kring begrepp som gemensam bokforing etc. uppsta.

115 Betriffande ideella foreningar giller straffsanktionen dock enbart de féreningar som bedriver
néringsverksamhet.
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Bilaga 1
Exempelsamling
1 Vad ér syftet med exempelsamlingen?

For att underlétta bedomningen av om bokforingsskyldighet foreligger eller inte ger
BFN i denna bilaga en rad exempel, som kan vara till hjélp vid tolkningen av
begreppet niaringsverksamhet (se nista avsnitt). Denna teknik bor ge konkret hjdlp
till dem som bést behover den — de mindre foreningar som inte har tillgéng till
professionell hjilp. Tekniken att anvinda en exempelsamling som utgér fran
verksamhetens art dr emellertid vansklig och kan - om den anvénds pa fel sitt (utan
ordentlig analys i det enskilda fallet) — leda till felaktiga slutsatser. Foljande
forutsattningar ar darfor av synnerlig vikt:

o En slutsats som kan dras av det material som presenteras i rapporten ir att
begreppet ndringsverksamhet dr vidstrackt. Begreppet omfattar dven
aktiviteter som av minga sannolikt inte uppfattas som kommersiella. Det
finns ddrmed ocksé risk for att foreningar missbedémer frigan om de ir
bokforingsskyldiga eller inte. Den forening som 4r tveksam bor utgé ifrén att
den ar bokforingsskyldig.

o Exempelsamlingen ar avsedd att vara ett pedagogiskt hjilpmedel.
Slutsatserna grundar sig pa uttalanden i olika forarbeten och ofta (men inte
alltid) ocksa pa domstolsavgoranden. I domstolsavgorandena har givetvis
ibland omstindigheterna i just det fallet haft betydelse. Andras dessa
omstindigheter kan beddmningen alltsd bli en annan.

o Det civilrittsliga begreppet niaringsverksamhet dr ndgot mer vidstrickt dn det
skatterittsliga begreppet. Exempelsamlingen kan dirfor inte anvéndas for att
beddma vad som skatterittsligt utgor naringsverksamhet (det har heller aldrig
varit syftet med den).

o Begreppet ”yrkesmissig” dr centralt. Det anvidnds bade i skatteréttsligt
lagstiftning och inom civilrdtten som ett rekvisit for ndr niringsverksamhet
foreligger. Vissa ekonomiska verksamheter kan i princip alltid anses vara
yrkesméssiga. Det giller t.ex. for verksamheter som kriver en omfattande
organisation av de ekonomiska angeldgenheterna eller stora investeringar. I
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andra fall blir frigan om verksamheten haft en sddan omfattning att den kan
anses vara yrkesmaissig helt avgorande.

o Om en forening bedriver en verksamhet som anses vara nédringsverksamhet
blir féreningen bokforingsskyldig for hela sin verksamhet (detta géller dven
om néringsverksamheten &r liten i forhallande till den ideella verksamheten).
Avgrinsningen av begreppet niringsverksamhet ér inte alltid enkel att gora.
Om foreningen bedriver flera mindre verksamheter av ekonomisk natur, som
var for sig mojligen inte skulle anses utgora niringsverksamhet, kan
verksamheterna sammantagna bli av den art och omfattning som krévs for att
niringsverksamhet skall foreligga.

Bedomningarna bygger pa de avgriansningar som gors i rapporten. De réttsfall som
aberopas 1 exemplen beskrivs kortfattat i avsnitt 5.2.4 och en beskrivning av
konsumentkopréttsliga avgriansningar finns i avsnitt 4.2.1. BENs cirkulér C 4/6
beskrivs 1 avsnitt 3.1 i rapporten. I avsnitt 3.2.3 finns en kort beskrivning av vad
som giller for ndringsfastigheter. I avsnitt 5.2.3 finns de skatteréttsliga reglerna
kring medlemsavgifter kort beskrivna.

2 Niringsverksamhet eller inte — en exempelsamling
2.1 Verksamheter som oftast kan klassificeras som niringsverksamhet

enligt bokforingslagen

Forsdljning av tryckeriarbeten

I skatterattslig praxis har dven tryckeriarbeten som utforts till sjilvkostnadspris

beddmts vara niringsverksamhet''®.

Forsdljning av brevmdrken, julkort etc.

Verksamhet av detta slag 4r av ekonomisk natur och bedrivs oftast varaktigt (dvs.
den har en viss omfattning i tiden och avser inte en enstaka forsiljning)'”’. Aven
om det idag inte finns ndgon entydig skatteréttslig praxis pd omradet bor
verksamheten bokforingsméssigt oftast kunna hinforas till begreppet
“naringsverksamhet”.

Forsdljning av reklamartiklar, profilmaterial'’®
andra

Verksamhet av detta slag dr av ekonomisk natur (dven om den inte alltid har ett
vinstsyfte, vilket inte erfordras) och bedrivs oftast varaktigt (dvs. den har en viss
omfattning i tiden och avser inte enstaka forsiljningar)'".

, souvenirer etc. till medlemmar och

16 Forhandsbesked fran Skatterittsnimnden (refererat i Riksskatteverkets réttsfallsprotokoll 18/01) .
Jamfor dven den konsumentkdprittsliga avgrasningen och BFNs cirkular C 4/6.

17 Jamfor dven den konsumentkdprittsliga avgrinsningen.

18 Med profilmaterial menas trojor, kepsar, skirp, paraplyer etc. som forsetts med tryck
innehallande foreningens logotype eller liknande féreningskdnnetecken.
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Uthyrningsverksamhet t.ex. avseende fritidsbostider och andra bostdider,
idrottsanldggningar, konferenslokaler eller liknande

Uthyrningsverksamhet innebdr i princip alltid att verksamheten skall bedomas vara
naringsverksamhet enligt BFL. Det spelar inte nigon roll om uthyrningen enbart

sker till medlemmar och till sjdlvkostnadspris, eftersom dven sddan uthyrning ar att
betrakta som néringsverksamhet. Aven uthyrningar till foreningar inom samma sfir

och till personal innebir niringsverksamhet'®.

Forsdljning av annonser i framtagna skrifter/medlemstidningar samt radioreklam
etc.

Verksamhet av detta slag innebdr i princip alltid néringsverksamhet'*'.

Forsdljning av reklamplats (exempelvis pa idrottstrojor, i sk. banners pa
foreningens hemsida, pad idrottsanliggningar etc.) och sponsring

Verksamhet av detta slag kan ofta jimforas med annonser i medlemstidningar, se
ovan'?*. Betriffande sponsring kan grinsdragningsproblem mot mottagande av giva

foreligga'”. Sponsring torde dock oftast innebéra att niringsverksamhet foreligger.

Tillhandahdllande av olika tjidgnster till utomstdende (legoarbeten)

Ett sétt att kunna finansiera verksamheten i en forening dr att foreningen sluter
avtal med utomstdende om att foreningen ska utfora vissa tjanster; tjdnsterna utfors
sedan av foreningsmedlemmar utan ersittning eller mot viss ldgre ersittning medan
foreningen behiller intidkterna. Sddan verksamhet blir bokforingsmassigt att

betrakta som néringsverksamhet'**.

Aktiviteter (t.ex. danser) som anordnas for medlemmarna och allmdnheten
Verksamheten innefattar ndringsverksamhet om en avgift (intrdde, avgift for
deltagande eller dylikt) tas ut for aktiviteten, 4ven om avgiften endast motsvarar
sjdlvkostnadspris. Om aktiviteten 1 princip enbart riktas till medlemmar och avser
ett enstaka arrangemang som inte genererar nagra storre intidkter (den sker till
sjdlvkostnadspris eller med blygsam vinst) torde dock ndringsverksamhet inte
foreligga. Om foreningen anvédnder anstélld personal vid tillstdllningarna kan det

ofta vara ett tecken pa att niringsverksamhet foreligger'®.

19 Jamfor sivil konsumentkoprittsliga och skatterittsliga avgrinsningar samt BFNs uttalande i
cirkular C 4/6.

120 yamfor uttalandena i BENSs cirkulir C 4/6, samt skatterittslig praxis (RA 1999 not. 208 och RA
2001 not. 15) samt de uttalanden som gjordes om ndringsfastigheter i forarbetena till
bokforingslagen. Regeringsritten har dven i ett fall provat frigan om campingverksamhet, som
bedrivits av en idrottsforening. Aven denna har ansetts utgéra rorelse (RA 1988 not. 600-602).

12! Jamfor konsumentkdprittsliga avgriansningar och uttalandena i BFNs cirkulir C 4/6.

2 Tamfor konsumentkdprittsliga och skatterittsliga avgrinsningar samt BFNs uttalande i cirkulir C
4/6.

12 Se avsnitt 2.3 nedan.

124 Jamfor skatterittslig praxis dir en forenings ataganden betriffande nattbevakning respektive
pappersinsamling bedomts utgora niringsverksamhet skatterittsligt (RA 1987 ref. 153 och RA 85
1:2).

125 Jimfor den skatterittsliga praxisen (RA 1999 ref. 50, RA 83 1:88, RA 1988 not. 596-598, RA
1988 not. 599, RA 1980 Aa 128 , RA 1985 Aa 147 och RA 1992 ref. 62
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Serveringsverksamhet riktad till medlemmarna/allminheten

S&dan verksamhet innebdr niringsverksamhet i1 de flesta fall. Om serveringen i
princip enbart riktas till medlemmar och avser enstaka arrangemang som inte
genererar nagra storre intikter (den sker till sjalvkostnadspris eller med blygsam
vinst) torde dock niringsverksamhet inte foreligga. Om serveringen till
overviagande del skots av anstilld personal torde verksamheten oftast vara att anse

som niringsverksamhet'*.

Anordnande av festivaler, konserter, idrottstivlingar eller liknande

S4dan verksamhet innebdr niaringsverksamhet i de flesta fall dar avgifter for
deltagande (t.ex. startavgifter), intride eller dylikt tas ut. Om det avser ett enstaka
arrangemang som inte genererar nagra storre intakter (det sker till sjalvkostnadspris
eller med blygsam vinst) torde dock niringsverksamhet inte foreligga. Om arbetet
med att anordna festivalen etc. till 6vervigande del skots av anstélld personal torde

verksamheten oftast vara att anse som niringsverksamhet'?’.

Anordnande av lotterier/bingo

Lotterier som har den omfattningen att de ar tillstindspliktiga torde omfattas av det
bokforingsrittsliga begreppet niringsverksamhet. Detsamma géller ocksé i princip
alltid bingoverksamhet. Enstaka - icke-tillstindspliktiga lotterier - som anordnas av
foreningen for foreningens medlemmar, t.ex. i samband med ett foreningsméte,
borde didremot inte omfattas'*®. Vidare faller sedvanlig verksamhet som bedrivs av

konstforeningar pi arbetsplatser utanfor niringsverksamhetsbegreppet'®.

Distribution av bingolotter

Verksamheten dr ofta av den art och omfattning att den far anses vara

niringsverksamhet i BFLs mening'®.

Formedling av p.g.a. upphovsriitt kollektivt intjénade medel som vidarefoérmedlas
till medlemmarna

I den skatterittsliga praxisen har ett forbunds ersittning fran staten avseende
utnyttjande av medlemmarnas upphovsritt ansetts vara intdkt av rorelse for
forbundet™'.

Forsdlining av spelarriittigheter (s.k. 6vergangsersdttningar)

Verksamheten dr av ekonomisk art och omfattar belopp som knappast kan anses
vara obetydliga. Eftersom BFL:s niringsverksamhetsbegrepp dr omfattande torde
sadan forsiljning i princip alltid omfattas'*

126 Jamfor den skatterittsliga praxisen (RA 1987 ref. 67, RA 1987 ref. 154).

127 Jamfor den skatterittsliga praxisen (RA 1999 ref. 50, RA83 1:88).

128 Enligt RSVs handledning ér lotterier och bingo typfall av niringsverksamhet for ideella
foreningar.

129 Se Regeringsrittens dom den 24 april 2002 i mal 1196-1199-2001.

130 Jamfor den konsumentkoprittsliga avgrinsningen samt skatterittslig praxis (Kammarritten i
Sundsvall dom den 21 november 2000 i mal 2546—2548-1999 m.fl. samt RA 1999 not 216).

131 RA 1990 not 235.
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Avverkningsrdtt/forsdljning av skog
Enligt den skatterdttsliga naringsverksamhetsdefinitionen &r detta alltid att
skatterittsligt att se som “niringsverksamhet”'>.

2.2 Verksamheter som ibland kan klassificeras som nirings-
verksamhet enligt bokforingslagen

Tillhandahdllande av kurser mot ersdttning till medlemmar/andra

Kursverksamhet torde oftast innebédra naringsverksamhet nir en sarskild avgift tas
ut for deltagande i kursen (dvs. om kursdeltagarna betalar en avgift, &ven om den
bara motsvarar sjalvkostnadspris). Det torde daremot oftast inte vara att anse som
niringsverksamhet om en forening vid ett enstaka tillfille anordnar en kurs for sina
medlemmar. Verksamheten torde inte heller i normalfallet innebéra
naringsverksamhet om kurser tillhandahalls medlemmar mer regelmissig utan att
dessa behover erldgga sirskild ersittning (utéver medlemsavgiften) och
verksamheten inte ir avsedd att ge ett ekonomiskt dverskott'**. En sirskild fraga ir
hur man skall bedoma medlemsavgifter som inkluderar deltagande i kurser. Om
avgiften skatterittsligt kan anses vara medlemsavgift bor den ocksa anses vara
medlemsavgift i redovisningssammanhang (och saledes inte niringsverksamhet)'*’.

Tillhandahdllande av triningsverksamhet mot ersdttning till medlemmar/andra

Frigan om hur detta skall klassificeras har inte avgjorts i rittspraxis, men man
torde 1 minga fall kunna géra samma grinsdragningar som betriffande
kursverksamhet, se ovan'*°. Om foreningen har ett vinstsyfte med
traningsverksamheten torde verksamheten alltid bli att beddma som
niringsverksamhet. Det dr viktigt att géra en helhetsbedomning. I
forarbetsuttalandena till nya bokforingslagen framholls omséttningshastigheten pa
forsélda varor eller tjinster och forekomsten av omkostnader i verksamheten som
intressanta mitt nar man skulle gora helhetsbeddmningen.

Tillhandahdllande av administrativa tjdnster till annan forening/medlem

Verksamhet som innebdr att ideella foreningar utan ersittning hjalper varandra med
vissa arbetsuppgifter torde inte bedomas som niringsverksamhet enligt BFLs

132 Jfr dven RSV:s skrivelse, dnr 7547-98/901 som beskrivs i avsnitt 5.3.1 i rapporten.
133 Se 13 kap. 1 § IL. Jamfor dven BFNs uttalande i cirkulir C 4/6 och skatterittslig praxis.

134 Jamfor den konsumentkoprittsliga avgrinsningen samt skatterttslig praxis, dir forséljning av
utbildning till medlemmar till sjilvkostnadspris bedomts utgdra niringsverksamhet. Att mérka &r att
Regeringsritten till och med har uttalat att sddan verksamhet inte ens alltid behdver ha full
kostnadstickning for att riknas som niringsverksamhet. (RA 1998 ref. 10 och RA 2000 ref. 14).
Jamfor dven rattsfallet RA 1979 Aa 99, dir ett forbunds anordnade studieresor ansigs vara inkomst
av rorelse.

135 Betraffande avgrinsningen av vad som skatterittsligt ir medlemsavgift, se avsnitt 5.2.3 ovan.

136 Jamfor dven praxis fridn ARN (avsnitt 4.2.1 ovan). ARN har atminstone i ett fall tagit upp en
sadan tvist till bedomning, vilket innebar att ARN atminstone i det fallet maste ansett foreningen

vara naringsidkare.
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mening. Inte heller torde niringsverksamhet foreligga om en forening kompenseras
ekonomiskt for att utféra en annan forenings arbetsuppgift, om férdelningen av
arbetsuppgifter och ersittningar mer &r att se som en organisationsfraga och inte en
kontraktsfriga; ett exempel pa detta &r om en central fackforening delegerar
forhandlingsarbetet till en lokal forening, som erhdller erséttning for
forhandlingsarbetet. Detsamma &r fallet for ersittning som uppbérs av
Hyresgistforeningen for sin forhandlingsverksamhet. Déremot torde annan
verksamhet som innebér tillhandahillande av olika administrativa tjanster mellan
foreningar bli att betrakta som niringsverksamhet, om en forening séljer eller pa
annat sitt ekonomiskt kompenseras for att tillhandahalla dem till annan forening.
Aven tjinster av mer administrativ natur som riktar sig till medlemmar kan bli
niringsverksamhet Exempel pa detta dr uttagande av mitningsavgifter vid

ackordsarbete'®’.

Forsdljning av adressregister

Verksamhet av detta slag dr av ekonomisk natur. Om verksamheten bedrivs
varaktigt (dvs. har viss omfattning i tiden) eller avser ett storre belopp vid en
enstaka forsdljning blir den att betrakta som naringsverksamhet enligt BFL.
Enstaka utforsiljning av adressregister mot en mindre ersittning torde inte ensamt

innebira att foreningen anses bedriva niringsverksamhet'*.

Tillhandahdllande av medlemstidningar till medlemmar och andra

Verksamheten kan innefatta naringsverksamhet om en férening, som enbart
tillhandahéller tidningen till medlemmar, tar ut en sirskild avgift for
prenumerationen, om inte avgiften endast motsvarar sjilvkostnadspris'*.Om arbetet
med tidningen skots av anstilld personal (som arbetar huvudsakligen med
medlemstidningen) torde verksamheten oftast vara att anse som niringsverksamhet.
Detsamma géller om foreningen siljer annonsplats i tidningen eller om tidningen

4ven siljs till andra in medlemmar'®.

Forsdljning av insamlade kldder och annan egendom (i sdrskilda affirer eller vid
loppmarknader, basarer och julmarknader etc.) som foreningen fatt genom
insamlingar eller gavor

Verksamheten dr av ekonomisk natur. Om forsiljningen bedrivs varaktigt (dvs. mer
an nigra enstaka ganger per ar eller dterkommer ar efter ar) eller avser storre
belopp (dven vid enstaka tillfillen) blir verksamheten att betrakta som

137 Jamfor betraffande tillhandahallande av tjanster den skatterittsliga praxisen (RA 1997 ref. 16. Se
dven Regeringsrittens dom den 18 juni 2001 i mal 2809-1999 samt referat av en dom meddelad av
Regeringsritten samma dag i RSV rittsfallsprotokoll 21/01. Aven dom meddelad den 5 november
2001 refererad i RSVs rittsfallsprotokoll 29/01 rorande Hyresgistféreningen ar relevant i
sammanhanget.

138 Jamfor konsument- och skatterittsliga avgrinsningar.

139 Jamfor skatterittsliga avgrinsningar och BFNs cirkulir C 4/6.

140 Se RA 1973 Fi 577 och RA 1974 A 80.
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ndringsverksamhet enligt BFL. Detsamma blir oftast fallet om fOorsiljningen skots
av anstilld personal'*'.

Upplatelser av royaltykaraktdir (t.ex. rdtt att anvinda foreningens namn i
reklamsammanhang).

I skatterattslig praxis har upplatelse av ritten att anvinda en férenings namn i
reklamsammahang i flera fall ansetts vara niringsverksamhet'**. I ett fall har
utgingen varit den motsatta; inslaget av gava har i det fallet varit avgérande for

Regeringsritten'®.

Forvaltning av foreningens kapital, t.ex. genom placeringar pa bors eller i andra
viirdepapper

Om en forening bedriver en aktiv forvaltning av sitt kapital torde verksamheten
bokforingsmassigt vara att hanfora till naringsverksamhet. Det dr idag i och for sig
oklart hur forvaltningen skall bedomas skatteméssigt, men eftersom den
bokforingsmassiga avgriansningen dr vidare dn den skatterattsliga har detta mindre
betydelse vid avgrinsningen av det bokforingsrittsliga begreppet

niringsverksamhet'*.

2.3 Verksamheter som inte kan klassificeras som néringsverksamhet
enligt bokforingslagen

Innehav och brukande av foreningslokal eller fastighet

Sjilva innehavet av en lokal (fastighet) innebir inte att det bokforingsrattsligt
foreligger naringsverksamhet. Detta giller &ven om lokalen skulle vara en
ndringsfastighet skatterittsligt'*®. Om lokalen diremot hyrs ut blir det friga om

niringsverksamhet'*.

Byggande eller ombyggnation av féreningens egna lokaler (fastigheter)

Detta utgor inte ndgon ekonomisk verksamhet. Om lokalen (fastigheten) daremot

hyrs ut blir uthyrningsverksamheten att betrakta som néringsverksamhet'*’.

141 Se dom den 28 november 2001 i mal 2570-1999 meddelad av Kammarritten i Goteborg. Jimfor
dven den konsumentkoprittsliga avgransningen. I forarbetena till konsumentkoplagen nimns sérskilt
formedling av begagnade varor.

12 RA 2000 ref. 53 och RA 1974 A 979, jamfor dven RA 1993 ref 100.

143 T mélet hade en stiftelse och ett bolag triffat avtal om att bolaget vid varje forsiljning skulle ge
ett bidrag till stiftelsen. Koparna av bolagets varor hade underréttats om att de forutom priset pa
varan ocksa betalade ett belopp som utgjorde ett bidrag till stiftelsen (RA 1984 1:22).

144 Jamfor forarbetsuttalandena till den gamla bokforingslagen, i vilka det tydligt sigs att den som
sysslar med virdepappershandel och yrkesmaissigt formogenhetsforvaltning ar bokforingsskyldig
(avsnitt 3.1 ovan). Se dven praxis frin ARN, som beskrivs i avsnitt 4.2.1 ovan. I ett fall har ARN
ansett att en persons handel varit s omfattande att det rort en tvist mellan tva naringsidkare.

145 Se uttalandena i férarbetena till BFL om niringsfastighet. Dessa giller enbart fysiska personer,
inte juridiska personer.

146 Se avsnitt 2.1 ovan.

47 Se avsnitt 2.1 ovan.
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Placering av foreningens medel pd bankkonto och liknande passiv forvaltning av
kapital

Hantering av likvida medel, banktillgodohavanden och liknande faller utanfor
niringsverksamhetsbegreppet. Detsamma giller formogenhetsinnehav som ar
foremal for en passiv forvaltning.

Hantering av foreningens egna ekonomiska administration

Egen ekonomisk administration, t.ex. att foreningen betalar sina egna rakningar
eller 16ner till sina anstéllda, utgor inte niringsverksamhet. Om foreningen skulle
tillhandahélla sddana tjdnster till annan forening kan dock ibland néringsverksamhet
foreligga, se ovan avsnitt 2.2. under rubriken Tillhandahillande av administrativa
tjénster till annan forening.

Morttagande av bidrag fran stat eller kommun utan krav pd motprestation samt
mottagande av gavor

Sjdlva mottagande av bidrag utan krav pa direkt motprestation'* eller gavor innebér
inte niringsverksamhet. Daremot kan det som mottagits i ndsta led anvéndas i
verksamhet som utgor ndringsverksamhet. Saledes kan forsiljning av insamlade
foremal etc. innebéra nidringsverksamhet, se ovan. Detsamma géller om insamlade
penninggavor eller bidrag omsitts till virdepapper som blir foremal {for en aktiv
forvaltning.

148 Vissa kommuner limnar s.k.driftsbidrag till foreningar; foreningen far bidraget mot att den atar
sig att exempelvis skdta kommunens idrottsanliggning. Sadana bidrag dr férenade med ett krav pa
motprestation och konstruktionen torde ofta innebéra att foreningen bokforingsrittsligt anses bedriva
naringsverksamhet. Se dven avsnitt 2.1 betrdffande tillhandahallande av tjinster till utomstaende.
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Forkortningar

ARN

BFL

1976 ars BFL
1929 ars BFL
BFN

dir.
foreningslagen
HD

IL

KL

ML

NJA

prop.

RSV

RA

SIL

SOU

ARL
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Allménna reklamationsnimnden
Bokforingslagen (1999:1978); nu géllande lag
Bokforingslagen (1976:125); upphivd lag
Bokforingslagen (1929:117); upphivd lag
Bokforingsnimnden

direktiv

lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
Hogsta domstolen

inkomstskattelagen (1999:1229)
kommunalskattelagen (1928:370)
mervardeskattelagen (1994:200)

Nytt juridiskt arkiv

proposition

Riksskatteverket

Regeringsrittens arsbok

lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
Statens offentliga utredningar
arsredovisningslagen (1995:1554)
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Bilaga 4
Forteckning Over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Allmdnna
reklamationsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, FAR, Folkbildningsforbundet,
Frilsningsarmén, Gota Hovritt, Kammarritten i Sundsvall, KFUK-KFUMs
riksforbund, IOGT-NTO, Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer,
Landsorganisationen i Sverige, Patent- och registreringsverket,
Pensiondrernas Riksorganisation, Riksidrottsforbundet, Riksskatteverket,
Rikséaklagaren, SIDA, Skattebetalarnas forening, Stiftelsen for
insamlingskontroll, Svenska kyrkans forsamlingsforbund, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF, Svenskt Niringsliv, Tjdnsteminnens
Centralorganisation och Ume& universitet. Darutdver har en privatperson,
Stellan Nilsson, ingivit ett yttrande.

Foljande remissinstanster har inte besvarat remissen: Adoptionscentrum,
BRIS - Barnens ritt i samhéllet, Bygdegardarnas riksférbund, Diakonia,
Friluftsfrimjandets riksorganisation, FRII Frivilligorganisationernas
insamlingsrdd, Forum for frivilligt socialt arbete, Handikapprorelsens
Samarbetsorganisation, Kooperativa forbundet, Konsthantverkets vianner,
Lantbrukarnas Riksforbund, Lankarnas riksforbund, Motorminnens
Riksforbund, Riksforbundet for folkmusik och dans, Riksforbundet for
sexuellt likaberéttigande, Riksorganisationen Folkets hus och parker,
Riksorganisationen for kvinnojour i Sverige, Sveriges kopmannaférbund,
Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Svenska kennelklubben, Svenska
kyrkans centralstyrelse, Svenska missionsforbundet, Svenska
naturskyddsforeningen, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges
Bokforings- och Revisionsbyréers Forbund SBRF, Uppsala universitet och
Riksforbundet VISIR.
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