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Sammanfattning

Aktiebolagsgruppen tillsattes genom ett gemensamt beslut av Bokforingsnamnden och
Skatteverket. Gruppen har haft i uppdrag att foresla férenklingar inom omradet redovisning
och beskattning, bl.a. med de férslag som tidigare lamnats for enskilda néringsidkare som
utgangspunkt. Uppdraget har begransats till sma och medelstora foretag som bedrivsi andra
foretagsformer an enskild néringsverksamhet och handel sbolag.

Gruppen har koncentrerats sitt arbete till mindre aktiebolag, varmed avses detsammasom i de
nyligen framlagda forslagen till andringar i &rsredovisningslagen (ett av storlekskriterierna ar
50 anstéllda). Gruppen mindre aktiebolag rymmer sdledes de flesta aktiebol agen.

Aktiebolagsgruppen har tagit de tidigare fordagen for enskilda néringsidkare till
utgangspunkt for sitt arbete. Gruppen har funnit att det inte & vare sig lampligt eller majligt
att tillampa samma regler for mindre aktiebolag som de som féreslagits fér enskilda
naringsidkare. Till detta finns tva skal. For det forstainnebér aktiebolagsformen, med ett
skyddat eget kapital, att behoven & storre av finansiell information med hogre precision. For
det andra maste aktiebolag, till skillnad mot enskilda naringsidkare och handel sholag som &gs
av fysiska personer, félja de regler som finnsi EG:s fjarde bolagsréttsliga direktiv. Direktivet
innehaller redovisningsregler och flera av dessa ar inte forenliga med de forslag som lamnats
for enskilda néringsidkare.

Aktiebolagsgruppen har sdledes funnit att reglerna for mindre aktiebolag och sma enskilda
néaringsidkare maste skilja sig at. Gruppen har emellertid gétt vidare och prévat om de
metoder for forenkling som ligger till grund for fordaget for enskilda ndringsidkare kan
fungera &ven for mindre aktiebolag. De metoder det géller &r:

a) att redovisning och beskattning i materiellt avseende samordnas ytterligare,
b) att reglerna presenteras samlat i ett dokument (en s.k. ” one shop stop”),

c) att regelverket forkortas och forenklas genom att antalet till&tna alternativa
redovisningsprinciper begransas, och

d) att tydliga beloppsméssiga undantagsregler fran komplicerade principer
utvecklas med vasentlighetsprincipen som grund.

Aktiebolagsgruppen har funnit att samtliga dessa metoder & 1ampliga &ven for mindre
aktiebolag och att de kan ge utrymme for betydande forenklingar, bl.a. genom att regel verket
blir kortare och mer begripligt. Med dessa utgangspunkter har gruppen utvecklat ett utkast till
ett allmant rad. Detta utkast innehdller gruppens fordlag till hur regler som & gemensamma
for redovisning och beskattning skulle kunna se ut. Aktiebolagsgruppen har avstatt fran att i
utkastet behandla pensioner och finansiella instrument. Utkastet till allméant rad innehaller
bl.a. féljande fordag:

a) samordning av reglerna om avskrivning av maskiner och inventarier,

b) regler om nedskrivning av maskiner och inventarier som ska tillampas ocksa
vid beskattningen,

c) samordning av reglernaom av-, ned- och uppskrivning av fastigheter,
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d) begrésning av alternativa metoder vid intaktredovisning av pagaende arbeten,
och

e) ett flertal bel oppsbestamda undantagsregler som tar sin utgangspunkt i
véasentlighetsprincipen.

Aktiebolagsgruppens fordag berdr alla tidpunkten fér redovisning och beskattning, s.k.
periodiseringsfragor. De forslag som lamnas innebér ibland en senarelaggning av en inkomst
eller en tidigarelaggning av en utgift i forhallande till vad som géller idag. | andra fal gar
forslagen i motsatt riktning. Gruppens beddémning &r att forslagen i allt vasentligt saknar
betydel se for skatteuttaget. Skalen ar att det &r fragan om just periodiseringsfragor, att det
inbyggt i systemet finns krav pa konsekvens pa inkomst och utgiftssidan och att férslagen
som framgédr gar i béda riktningarna.

Aktiebolagsgruppens sammanfattande beddmning &r att det genom de i rapporten utvarderade
metoderna kan astadkommas betydande férenklingar, aven om mycket aterstar att gorainnan
malet & nétt. Gruppens rekommendation till huvudmannen &r att i |ampliga former ga vidare
med de férdag som gruppen lamnat.

1. Uppdraget och dess bakgrund

Genom denna rapport fullfoljer Aktiebolagsgruppen sitt uppdrag. Aktiebolagsgruppen
tillsattes genom ett gemensamt beslut 28 juni 2004 av Bokféringsnamnden och Skatteverket
(Skatteverkets dnr 407961-04/113). | gruppen har ingétt fran BFN Anders Bengtsson och Ulla
Stenfors och fran Skatteverket Tommy Andersson (sammankallande), Goran Olsson och Mats
Schroder. Arbetsgruppen har samratt med en referensgrupp. | referensgruppen har ingétt
representarter fran naringsivs- och intresseorganisationer. Bakgrunden till gruppens uppdrag
ar foljande.

BFN och Skatteverket har sedan 2002 tillsammans med nagra intresse- och naringdivs-
organisationer bedrivet ett projekt som syftar till att forenkla reglerna for redovisning och
beskattning for sma enskilda néringsidkare. 2003 remitterade BFN en principskiss med
fordag till nya redovisningsregler for sadana foretag. Forslagen mottogs positivt av
remissinstanserna

Under 2003 — 2004 genomférde en av BFN och Skatteverket gemensamt tillsatt arbetsgrupp
(Skatteverkets dnr 8617-03/100), en forstudie av majligheterna att férenkla reglerna ocksa for
andra foretagsformer an enskilda néringsidkare. | sin rapport foreslog Forstudiegruppen att
det skulle tillsittas tva arbetsgrupper som skulle arbeta vidare med fordag till forenklingar.
Rapporten &r Bilaga 1.

Genom det ovan namnda utredningsdirektivet den 28 juni 2004 (Bilaga 2) beslutade BFN och
Skatteverket att fortsitta arbetet med forenklingar for sma foretag inomomradet redovisning
och beskattning. | enlighet med fordagen fran Forstudiegruppen tillsattes tva arbetsgrupper,
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en for handel sholag som &gs av fysiska personer och en fér mindre och medel stora aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Den sistndmnda gruppen & Aktiebolagsgruppen.

Fordagen fran den arbetsgrupp som behandlat handelsbolag finns i rapporten: Forenklings-
fordlag redovisning och beskattning for mindre handel sholag agda av fysiska personer
(Rapport 2005-01-31).

2. Avgransning
Andra foretagsformer

| gruppens uppdrag ingdr att féresa forenklingar for andra sm& och medelstora féretag én
enskilda néringsidkare och handel sbolag som &gs av fysiska personer.

For att uppdraget ska kunna fullgéras inom rimlig tid och med rimlig resursatgang har
gruppen valt att enbart behandla aktiebolag. Manga av de forslag som lamnas for aktiebolag
kan tillampas dven pa andra foretagsformer. Gruppen har emellertid inte ndrmare prévat om
det finns sk&l som gor att forslagen inte kan genomforas for andra an aktiebolag. Den har
heller inte utrett om det finns mojligheter till forenklingar av de sérskilda regler som géller
enbart for andra foretagsformer an aktiebolag.

Sorlek

Aktiebolagsgruppen har valt att [amna fordag for aktiebolag vars storlek understiger en viss
grans. Kategorin foretag som ska kunna tillampa de regler som gruppen foresl&r motsvarar
kategorin mindre foretag enligt de avgransningar som géller enligt de férdag till andringar i
arsredovisningslagen (1995:1554) som lamnats i promemorian Forenk lade redovisningsregler
m.m. (Ju2004/10672/L 1). Det innebér att de forenklade regler som foresl s kan tillampas av
foretag som uppfyller hogst ett av foljande kriterier:

Foretaget har fler &n 50 anstéllda.
Foretaget har mer an 25 MKr i nettotillgangar.
Foretaget har mer 8n 50 Mkr i nettoomsattning.

Motsvarande kriterier géller for koncern. De foreslagna reglerna maste tillampas av ala
foretag som ingdr i en koncern. Enligt Aktiebolagsgruppens mening finns det risk for
missbruk om det finns mgjlighet att systematiskt och i vasentlig omfattning tillampa skilda
redovisningsprinciper for olika féretag i en koncern.

Foretag sominte far tillampa det gemensamma regel verket
Det gemensamma regelverket far inte tillampas av foretag som stér under Finansinspektionens

tillsyn om inspektionen inte angivit att sa far ske. Det far inte heller tillampas av andra foretag
som i mer an ringa omfattning bedriver finansiell verksamhet oavsett om de uppfyller
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ovannamnda storlekskriterier. Motsvarande géller féretag som bedriver leasingverksamhet
liksom féretag som lamnar eller far [angvariga krediter pd annat &n marknadsmassiga villkor.

Finansiella instrument och pensioner

Aktiebolagsgruppen har valt att anvanda den tillgangligatiden till att behandla de omraden
inom vilka forut séttningarna for att kunna lamna forslag till forenklingar ansetts vara storst.
Gruppens beddmning &r att mdjligheterna att genomfora forenklingar av reglernaom
finansiella instrument och pensioner inom ramen for ett arbete som syftar till att samordna
redovisning och beskattning for narvarande ar starkt begransade. Istéllet far dessa fragor tas
upp I annat sammanhang.

Inte heller omrékning av fordringar, skulder m.m. i utléndsk valuta behandlas i rapporten.
Skalet till att denna fraga lamnats uanfor &r sambandet mellan valutaomrakning och
finansiellainstrument. En central fraga nér det géller att redovisa effekter av andrade
valutakurser & om posten ar sakrad. Som sdkringsinstrument anvands olika slag av finansiella
instrument — derivatinstrument sdsom terminer, optioner och swappar eller finansiella
tillgangar och skulder sasom |an. Aktiebolagsgruppen anser att det finns behov av en dversyn
av reglerna om redovisning och beskattning av effekter av andrade valutakurser, men att en
sadan bor goras tillsammans med en Gversyn av hantering av finansiella instrument.

Lépande bokforing och mervar desskatt

Rapporten behandlar inte fragor kring I6pande bokforing utan koncenteras helt till fragor som
beror vardering och periodisering. Vad galer mervérdesskatt har Aktiebolagsgruppen
undersokt madjligheten att aven involvera mervardesskatt i diskussionen om méjliga
forenklingar vad géller samstammiga regler mellan a ena sidan redovisningen och a andra
sidan bade inkomstskatt och mervardesskatt. Aktiebolagsgruppen har emellertid insett att
detta inte & majligt med tanke pa den utveckling som skett inom mervéardesskatteomradet
med en tydlig inriktning mot en harmonisering inom EU. Aktiebolagsgruppen har darfér
avstétt fran att ta med mervardesskatten i den fortsatta diskussionen.

3. Uppdraget, disposition och gruppens ar bete

Uppdraget

Aktiebolagsgruppens évergripande uppdrag &r att |lamnafordag till forenklingar inom
omradet redovisning och beskattning for sma féretag. Som framgétt ovan har gruppen
begréansat sitt arbete till mindre aktiebolag.

Utifran de direktiv som géaller for gruppens arbete kan sammanfattningsvis uppdraget
beskrivas ndrmare enligt foljande. Gruppen ska:
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a) prova om det & maojligt och lampligt att tillampa de forenklade regler som
utarbetats for enskilda naringsidkare ocksa pa mindre aktiebolag,

b) préva om motsvarande forenklingsmetoder som tillampats for enskilda
naringsidkare kan tillampas ocksa for mindre aktiebolag,

c) redovisa om de forslag som lamnas kraver andrad |agstiftning,

d) berékna skatteutfallet av de fordag som l[amnas, och

€) beskriva eventuella andra effekter av forslagen.

Disposition
Rapporten disponeras fortsittningsvis pa foljande sétt.

| avsnitt fyra lamnas en kort bakgrund till utvecklingen inom omradet redovisning och
beskattning. Avsnitt fem behandlar fragan om samma regler som fores agits for enskilda
néaringsidkare kan tilldmpas &ven av mindre aktiebolag. | avsnitt sex till nio diskuteras om
motsvarande forenklingsmetoder som ligger till grund for férslaget for enskilda néringsidkare
kan tillampas fér mindre aktiebolag. De metoder det géller ar:

a) att redovisning och beskattning i materiellt avseende samordnas ytterligare,
b) att reglerna presenteras samlat i ett dokument (en s.k. " one shop stop”),

c) att regelverket forkortas och forenklas genom att antalet tillatna alternativa
redovisningsprinciper begrénsas, och

d) att tydliga beloppsméssiga undantagsregler fran komplicerade principer
utvecklas med vasentlighetsprincipen som grund

| avsnitt tio behandlar aktiebolagsgruppen sarskilt de omraden som gruppen bedomt ha storst
intresse om redovisning och beskattning ska kunna samordnas. | avsnitt elvalamnas en
fullsténdig redogorelse for samtliga de konkreta férslag som gruppen l&gger fram.
Konsekvensanalysen i avsnitt tolv behandlar bade det skattemassiga utfallet av forslagen och
ovriga konsekvenser.

Gruppens arbete

Aktiebolagsgruppens uppdrag har bl.a. varit att utvardera om de férenklingsférdag som
lamnats for enskilda néringsidkare ar lampliga for mindre aktiebolag. Forslaget for enskilda
naringsidkare bygger pa att reglerna for redovisning och beskattning Gverensstammer i
mycket stor utstrackning.

For att narmare préva om en |angtgéende samordning mellan redovisning och beskattning &r
mojlig ocksa for mindre aktiebolag har gruppen ansett det nodvandigt att arbeta
forhallandevis ingdende med de regler som skulle kunna utgdra grunden for ett gemensamt
regelverk. Vid en mer dversiktlig prévning av fragan om samordning & majlig & risken storre
att svarigheterna undervarderas. Erfarenheten visar att sddana svarigheter ofta visar sig forst
nér reglerna ska skrivas.
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Det fordag till gemensamma regler som bifogas rapporten (Bilaga 3) & inte ett fardigt fordag
till andring av regler. Gruppen har altsa inte slutgiltigt tagit stallning till om de fordag till
regler som framgar av bilagan i ala detaljer verkligen bor ha det innehall som framgar av
eller ska utformas som i férdaget. Inte heller har gruppen nérmare provat om reglerna bor ha
formen av ett allmént rad snarare an lag eller foreskrift. Fordaget i bilaga 3 ar istéllet ett
instrument som gruppen anvant for att identifiera de problem som maste |6sas och for att mer
ingdende préva majligheterna till samordning.

4, Allmant om sambandet mellan redovisning och beskattning

Denna rapport handlar om majligheter till att genomfora forenklingar inom omradet
redovisning och beskattning. For att 6ka mdjligheterna att forsta rapportens senare delar och
de forslag som lamnas har Aktiebolagsgruppen valt att kort presentera en mer allman syn pa
reglerna om redovisning och beskattning och hur dessa fér nérvarande fungerar. Syftet ar att
beskriva vilka problem som finns och att ge en bakgrund till vilka mdjligheter det finns att
|6sa dessa problem.

Sambandet mellan redovisning och beskattning &r starkt i Sverige. Paen del viktiga omraden
saknas i princip helt sarskilda skatteregler, vilket innebér att sambandet blir fullstandigt. Detta
gdler t.ex. for alméan inkomst- och utgiftsperiodisering. Det finns emellertid ocksa omraden
inom vilka sambandet & mindre starkt. Exempel pa omraden med ett stort inslag av sarskilda
skattemassiga regler &r finansiella instrument och pensioner.

Enligt Aktiebolagsgruppens mening & huvudregeln idag varkenmycket starkt eller svagt
samband. Istéllet galler en blandform. Inom mycket viktiga omraden géller att
beskattningsreglerna tar sin utgangspunkt i redovisningsreglerna. Det & emellertid inte
ovanligt att avvikelserna frén vad som géller inom redovisningen &r betydande.

Ett illustrativt exempel p& en sddan blandform géller inventarier. For inventarier finns ett
starkt samband nér det gdller att bestémma anskaffningsvardet. Beskattningsreglerna
innehdler inga generella bestammelser for hur anskaffningsvardet for ett inventarium ska
bestdmmas. Daremot finns det betydande skillnader nér det gdller hur detta anskaffningsvarde
ska behandlas nér det val tagits upp. Det géller avskrivningar, nedskrivningar, uppskrivningar
och avyttringar. Ett ytterligare exenpel pa blandformen utgor lager.

Det finns manga forklaringar till varfor det finns skillnader mellan redovisningsregler och
beskattningsregler. Ibland & det |&tt att se tungt vagande sak- eller systematiska skal for att
infora sarskilda skatteregler. Andra ganger & dettainte lika |&tt, &ven om skillnaderna &r en
foljd av ett aktivt och medvetet stéllningstagande.

| ndgrafall kan det vara svart att finna ndgra som helst motiv till att det ska finnas skillnader.
Ofta kan man ocksa se att skillnaderna uppstétt utan att avsikten varit att forandra sambandet.
Det kan t.ex. vara sa att lagstiftaren velat fortydliga att det som galler inom redovisningen
ocksa ska géllainom beskattningen. Nar sedan redovisningen andrats har skattel agstiftningen
inte foljt med. En oavsiktlig och omedveten frikoppling har blivit foljden.
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Det ar tydligt att de skillnader som finns mellan redovisning och beskattning gér att
foretagens arbete med att skéta redovisning och deklaration blir mycket mer komplicerat én
vad det hade behovt vara. Grundorsaken till detta & naturligtvis att de maste tillampa tva
regelverk som i storre och mindre omfattning innehaler skillnader. Vissa karaktérsdrag hos
redovisnings-, beskattnings- eller sambandsreglerna dkar svarigheterna.

For det forsta finns det en bedréaglighet i sambandet. Det &r 14t att faintrycket att
redovisnings- och beskattningssystemet star narmare varandra an de faktisk gor. Ett skal &r att
man i de respektive systemen anvander identiska eller snarlika begrepp och termer, trots att
det finns skillnader i betydelse. Systemens inbordes paverkan och hanvisningar till varandra
kan ocksa leda till missforstand. Ett exempel &r rékenskapsenlig avskrivning som ju inte, som
namnet antyder, innebér att avskrivning sker pa samma sitt som i redovisningen.

For det andra & reglerna om sambandet inte enkla att forsta och tolka. Detta beror pa olika
faktorer. En viktig faktor ar sakert att reglerna tillkommit vid olika tillfalen under en lang
tidsperiod och aldrig varit foremal for en samlad 6versyn. Ett bra exempel pa svartolkade
"sambandsregler” &r reglernai 17 kap. inkomstskattelagen (1999:1299) om varulager och
pagaende arbeten.

For det tredjefar det anses rada osakerhet om vilken relation det finns mellan
redovisningsreglerna, som standigt &r i forandring, och almant accepterade skatteréttsliga
principer. | takt med att redovisningen forfinats och regelverket vuxit i omfang har det blivit
altmer tydligt att redovisningen i férhallandevis stor utstréckning bygger pa berakningar,
kalkyler och antaganden. For dessa géller att de bygger pa mer eller mindre subjektiva
bedomningar. Detta har stéllt fragan om hur en sdan redovisning forhaller sig t.ex. till den
skatteréttdiga principen att den som yrkar avdrag ska styrka rétten till avdraget.

Sammantaget ar det gruppens uppfattning att tillampningen av reglerna som berdr sambandet
orsakar mer problem &n vad som & nddvandigt. En barande tanke bakom gruppens arbete &r
att en del av dessa svarigheter kan undvikas om:

a) reglerna samordnas, dér detta & magjligt, och
b) skillnaderna tydliggdrs, déar samordning inte & majlig.

De fordag som lamnas i utkastet till allmant réd (bilaga 3) &r ett fordag att finna regler som
utgor en lamplig avvégning av de intressen som ligger bakom respektive skatte- och
redovisningsregler.

5. Kan reglerna for enskilda néringsidkar e tilldmpas av aktiebolag

Forslagen for enskilda naringsidkare

Forslagen for enskilda néringsidkare innebér att reglerna for redovisning och beskattning
samordnas sa langt det lagligen & mgjligt. For att en sadan ytterligare samordning mellan
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redovisning och beskattning ska kunna genomforas ar det nodvandigt att andra bade i skatte-
och redovisningsregler.

| fordaget for enskilda néringsidkare har de storsta andringarna skett i redovisningsreglerna.
Bedomningen &r att de mer forenklade principer som foljer av de sarskilda skattereglerna for
denna kategori tillgodoser behovet av finansiell information &ven for andra intressenter én
Skatteverket.

Det tydligaste exemplet pa den anpassning som skett galler avskrivning av maskiner och
inventarier. Reglerna for avskrivningar ar ett omrade dér det finns forhallandevis stora
skillnader i reglerna mellan redovisningen och beskattningen (se ovan). En annan sak &r att
reglerna ofta sammantaget ger sma skillnader. For enskilda néringsidkare har BFN och
Skatteverket foreslagit att de skattemassiga avskrivningsreglerna ska tillampas ocksa i
redovisningen. Det torde vara utbrett att de enskilda néringsidkarna tillampar de
skattemassiga avskrivningsreglerna éaven i arsbokslutet. Det innebér t.ex. att avskrivning sker
kollektivt och att néringsidkaren kan véalja omavskrivning ska goéras eller inte.

Forslagen som |amnats for sma enskilda néringsidkare ger betydande skillnader i forhallande
till vad som géller enligt traditionella redovisningsprinciper for storre foretag. Beddmningen
& emellertid att den finansiella information som framkommer haller en tillrackligt god
kvalitet for ett foretag med en begrénsad skara intressenter och som bedrivs under bevarat
personligt ansvar.

illnad mellan aktiebolag och enskilda néringsidkare

Det finns i manga avseenden viktiga skillnader mellan aktiebolag och enskilda naringsidkare.
Vissa av dessa har ocksa betydelse for hur redovisningsreglerna bor utformas. Den viktigaste
skillnaden &r att ett aktiebolag & en juridisk person. Verksamheten i ett aktiebolag bedrivsi
princip utan personligt ansvar for égarna.

Det forhallandet att aktiebolaget bedrivs utan personligt ansvar har medfort att det for denna
bolagsform finns regler som har till syfte att skydda bolagets motparter och andra. En viktig
del i ett sadant tredjemansskydd &r att den finansiella informationen for bolaget méaste vara av
god kvalitet och finnas tillgénglig for intressenterna. Skulle bolaget inte kunna uppfylla sina
dtaganden & det normalt inte majligt att kréva att &garna fullgor bolagets ataganden.

Den finansiella informationen har altsai sig en viktigare funktion i en juridisk person med
begransat ansvar for dgarna. Redovisningens betydel se for aktiebolagsformen & emellertid
storre &n s Finansiell information av god kvalitet & namligen av helt avgorande betydelse
for att fleraav de skyddsregler som finns i aktiebolagslagen ska fungera tillfredsstéllande. Det
galler framfor allt reglerna om utdelning och likvidation. Atminstone med nuvarande
utformning skulle dessa inte fungera om inte det fanns redovisning som med god precision
kan faststélla bolagets aktuella resultat och stéllning

Det forhallandet att den finansiellainformationens kvalitet & av mycket storre betydelsei ett
foretag som bedrivs med begrénsat personligt ansvar foér &garna medfor att det inte skulle vara
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lampligt att |&ta de regler som foreslagits for enskilda naringsidkare gélla aven for mindre
aktiebolag. Som framgar nedan finns det emellertid ocksa andra skal for att inte genomféra en
sadan forandring for de mindre aktiebol agen.

EG:s redovisningsdirektiv

En annan skillnad som finns mellan aktiebolag och enskilda néringsidkare galler bundenheten
vid EG:s redovisningsregler. Dessaregler riktar sig till medlemsanderna. Sverige ér
forpliktigat att se till att de svenska redovisningsreglerna for bl.a. aktiebolag &r i
overensstammelse med EG:s fjarde bolagsrattsliga direktiv. Nagot motsvarande krav finns
inte for enskilda néringsidkare. Att dessa idag ska f6lja den direktivanpassade
arsredovisningslagen har bestamts av Sverige. Direktivet stéller mer formella krav sdsom att
aktiebolag ska avge en arsredovisning, att denna ska publiceras m.m. Det stéller emellertid
ocksa krav pa att redovisningens innehall skavarai dverensstammelse med direktivets
materiella regler, pa vilka principer som ska tillampas eller vilka upplysningar som ska
lamnas. | direktivet finns regler bl.a. om véardering av tillgangar.

Aktiebolagsgruppen har gjort en genomgang av direktivets bestammelser och funnit att det
innehdller flera bestdmmelser som om6jliggor att mindre aktiebolag tillampar de regler som
foredagits for enskilda néringsidkare. Det galler t.ex. fordaget som innebér att foretagen ska
folja de skattemassiga avskrivningsreglerna ocksa i redovisningen. En sddan [6sning kan inte
forenas med redovisningsdirektivets krav.

Att de regler som foredagits for enskilda ndringsidkare inte &r direktiviorenliga innebér att
man maste vélja ett av tva alternativ. Antingen far man acceptera att reglerna blir olika for
foretag som har ungeférligen samma storlek, men bedrivsi olika foretagsform. Alternativet ar
att man |ater reglerna for enskilda néaringsidkare bli mer komplicerade @n vad som kan
motiveras utifran ett intressentperspektiv. Gruppen anser att det forstnamnda alternativet ar
béttre.

Ré&ttvisa

Gruppen har altsa funnit att motsvarande regler som foredagit for enskilda naringsidkare
varken kan eller bor gélla for mindre aktiebolag.

Innebar detta da att de mindre aktiebolagen missgynnas utan saklig grund? Svaret &r nej. Att
bedriva verksamhet utan personligt ansvar &r i sig en konkurrensfordel for den som &ger ett
aktiebolag i forhdlande till den som bedriver t.ex. en enskild néringsverksamhet.
Aktiebolagsformen innebar ocksa att kapital kostnaderna kan bli lagre. Sammantaget kan man
konstatera att det i valet mellan den ena och den andra foretagsformen finns bade nackdelar
och fordelar och att ett krav pa béttre redovisning &r det pris som den som véjer den formen
far betala for bl.a. ansvarsbegransningen och formanligare finansiering.
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6. Foérenkling genom samordning
Inledning

En viktig del av forslaget for enskilda naringsidkare &r att de skillnader som finns mellan
redovisning och beskattning ska tas bort. Fragan & om detta & mojligt och lampligt &ven for
de mindre aktiebolagen. Kan detta ge forenklingar? Vilka nackdelar finns? Overvager
fordelarna nackdelarna?

Principiella skillnader mellan redovisning och beskattning

Redan idag finns ett betydande samband mellan redovisning och beskattning. Detta visar att
det finns en gemensam grund som varit tillracklig for en samordning. Det finns emellertid en
del skillnader. En fraga som bor stéllas & om dessa skillnader & motiverade av fundamentalt
skilda utgangspunkter och véarderingar och om dettai sa fall utgor ett hinder for ett narmare
samband.

Syftet med sérskilda beskattningsregler har varit att fatydliga regler dar kriterierna for en
juridisk prévning anges i lagtext och fortydligas i forarbetena. Styrande principer for
beskattningen ar skatteformageprincipen, som tar sig uttryck i att nettovinsten beskattas,
likformighetsprincipen med dess krav pa symmetri, kontinuitet, reciprocitet och enkelhet samt
neutralitetsprincipen som innebér likabehandling mellan olika sétt att ordna inkdp, produktion
och distribution liksom mellan olika investerings- och finansieringsformer. Kravet pa
enhetlighet och objektivitet har ofta lett till att schablonregler inférts, som exempelvis vid
avdrag for framtida utgifter for garantidtaganden.

Inom redovisningsdoktrinen har ett betydande intresse agnats &t att klarlagga syftet med
redovisningen utifran ett intressentperspektiv. Det har ansetts att det finns ett tydligt samband
mellan synen pa vilken grupp som & den viktigaste intressentkategorin och vilket innehdll
redovisningsreglernai praktiken far. Det &r |&tt att finna stod for en sadan uppfattning i de
internationella redovisningsreglerna. Den markanta 6kningen av marknadsvardering inom
redovisningen i IFRS-reglerna hor tydligt samman med att dessa regler i forsta hand riktar sig
mot foretag som ar noterade och synen att aktiemarknaden & den viktigaste intressentgruppen
for noterade foretag. Kanske &r det ocksa sa att de principiella skillnadernai syftet mellan
redovisning och beskattning i framtiden kommer att gora det svart att upprétthdlla ett samband
for storre foretag.

Traditionellt har man i Sverige inte velat peka ut nagon intressentgrupp som viktigare an den
andra. Uppfattningen har snarast varit att redovisningen ska vara sadan att den kan tillgodose
samtliga intressenters behov.

Fordlaget for enskilda néringsidkare bygger, liksom BFN:s stéllningstagande att det skall
finnas fyra separat regelverk, pa régra grundldggande uppfattningar. Redovisnings-
intressenternas behov &r olika for olika foretag. Skillnaderna kan bero pa storlek men ocksa pa
andra faktorer, sdsom spridning i agandet, notering m.m. De skillnader som finnsi intresse for
redovisningen i olika foretag bor leda till att redovisningsreglerna far olika innehal for olika
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foretagskategorier. Alternativet &r att en mycket stor mangd sma foretag far folja redo-
visningsregler som &r betydlig fler och mer komplicerade 8n vad som kan motiveras av
intressenternas intresse.

Eftersom vi hér behandlar fragan om sambandet mellan redovisning och beskattning for
mindre aktiebolag bor den fraga som stélldes inledningsvis preciseras. Finns det sadana
skillnader i syfte mellan redovisning och beskattning for mindre aktiebolag att en nérmare
samordning & omajlig? For att besvara denna fréga maste man forst bestamma sig for vilket
syfte redovisningen har i mindre aktiebolag.

K retsen mindre aktiebolag & inte homogen. Den rymmer en stor mangd riktigt sma foretag
som &gs av en enda person eller har en mycket begransad dgarkrets. Dessa smaforetag har
ingaeller ett litet antal anstéllda utanfor &garkretsen. Omséttningen understiger oftatre
miljoner kronor per ar. FOr dessa smaforetag finns det inget &garintresse av
externredovisningen motsvarande det som aktiemarknaden har i ett noterat foretag. Inte heller
finns det nagot sarskilt intresse av redovisningen hos eventuella anstéllda som gér utGver det
intresse de anstallda har i sin egenskap av borgenarer. Bada agare och anstéllda far den
information om verksamheten de behGver pa annat sétt &n genom den offentliga
redovisningen. Istéllet & det for de mindre foretagen i kategorin i huvudsak tva andra
intressenter som har ett intresse av redovisningen — borgenarer och Skatteverket.

Aven om de riktigt sméa foretagen antalsmassigt dominerar kategorin finns det andra foretag
med andra forutséttningar. Kategorin kan rymma betydligt storre foretag an de har beskrivna
smaforetagen. Foretag med fler anstéllda, storre omsattning, mer spridd dgarkrets kan
naturligtvis ha fler redovisningsintressenter med storre behov av mer precis finansiell
information. Det & emellertid inte nodvandigtvis sa att forutsattningarna andras dramati skt
for att foretaget har ndgra tiotal anstéllda och en omséttning som éverstiger 10 Mkr. Manga
foretag av denna storlek har en okomplicerad affarsverksamhet. Och &ven for foretag av
denna storlek &r det normala att agarkretsen & begransad. Aktiebolagsgruppens beddmning ar
att behovet av information fér manga sadana foretag kan tillgodoses av reglerna fér mindre
aktiebolag.

Hur ska man da hantera den risk som finns for att ett foretag som formellt tillhor kategorin
tilldampar reglerna, trots att foretaget med hansyn till verksamhetens komplexitet och
intressenternas behov inte borde gora det. Det finns i fordaget ndgra instrument for att
forhindra att detta sker. Ett & den sk. forbudslistan i det allménna radet, som anger att foretag
av en viss art eller som genomfor en viss typ av transaktioner inte far tillampa reglerna, trots
att de uppfyller storlekskriterierna. De kanske viktigaste instrumenten ligger emellertid i det
krav pa konsekvent tillampning som reglernainnebér. Ett foretag som tillhor kategorin och
valt att tillampa reglerna & hanvisad till de redovisningsprinciper som &r tillatna enligt
reglerna. Det innebar samtidigt att flera principer som &r tillatna for storre foretag inte kan
tillémpas av mindre aktiebolag. Enligt Aktiebolagsgruppens bedémning kommer detta att leda
till att manga foretag som har de administrativa rutinerna for att tillampa ett mer kvalificerat
regelverk med mer avancerade redovisningsprinciper kommer att gora det av eget fritt val. De
har helt enkelt inget att vinna pa en mer férenklad redovisning.
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Redovisningsreglerna for mindre aktiebolag &r altsdi forsta hand avsedda att tillgodose
behoven hos borgenérer och Skatteverket. Fragan & da om det finns ndgra principiella
skillnader mellan borgenérernas och Skatteverkets behov.

En borgenér kan t.ex. vara enbank eller en annan langivare, det kan vara staten och det kan
varaen kund, en leverantor eller de anstéllda. Det gemensamma fér en borgenér & att han har
ett fordringsansprak pa bolaget. Till skillnad frén en dgare har borgenéren ingen rétt till del i
bolagets vinst. Borgenérens behov av finansiell information skiljer sig darfor fran égarens.
Innan han blir borgenér vill han veta om det finns goda forutsattningar for att han ska fa
tillbaka sina pengar. Déarefter behdver han finansiell information for att folja upp sin rétt och
bedoma nédr han eventuellt ska vidta dtgéarder. Borgenaren behtver inte kunna gora exakta
beddomningar av resultat och stélining. Det &r tillrackligt om den finansiellainformationen &r
sadan att det i rimlig utstrackning gar att vardera risken for att galdendren inte kommer att
kunna fullgora sina ataganden. Av sarskilt intresse & naturligtvis risken for att galdenaren inte
Over huvud taget ska kunna fortsétta sin verksamhet. For att tillgodose borgenérernas behov ar
det enligt Aktiebolagsgruppens mening fullt tillréckligt med en traditionell redovisning,

byggd pa anskaffningsvarden, juridisk form och rimlig forsiktighet. Allra storst betydelse for
borgendren har mgjligheten att forsta redovisningen och att jamfora ett féretag med ett annat
liknande. Standardiseringen i sig ar alltsd mycket viktigare @n vilken standard som etableras.

Hur skiljer sig da borgendrens behov av finansiell information fran Skatteverkets. Enligt
aktiebol agsgruppens mening finns det inga avgorande skillnader. Liksom for borgenérerna ér
det viktigaste for Skatteverket att redovisningen &r enkel att forsta. Det fattas namligen varje
ar hundratusental s beskattningsbeslut som grundar sig pa redovisning. Darutéver &r det viktigt
att redovisningsreglerna ar av god kvalitet sa att risken for missbruk minimeras.

Generellt kan det s&gas att det egentligen inte &r ett problem for beskattningen om man inom
redovisningen betonar forsiktighet pa bekostnad av en mer korrekt resultatredovisning, sa
lange det stélls krav pa konsekvens. Utan sddana krav okar risken for missbruk. Att
forsiktighet inte & ett problem for de fiskala intressen visas av att manga av de sarskilda
skatteregler som finns syftar till att ge féretagen majlighet till senarelagd intaktsredovisning
eller en tidigarelagd kostnadsredovisning, @n vad som godtas enligt redovisningsreglerna

Sammantaget galler alltsd som gruppens uppfattning att det for mindre aktiebolag inte finns
nagra principiella skillnader mellan redovisning och beskattning som omajliggor ett nérmare
samband.

Fordelar och nackdelar med ett narmare samband

Debatten om sambandet mellan redovisning och beskattning har pagatt 1ange och argumenten
for och emot & val kanda

Till férdelarna med ett starkt samband brukar réknas att det forenklar for foretagen i
allmanhet och de mindre féretagen i synnerhet. For de fiskalaintressena &r det en foérdel att
beskattningen tar sin utgangspunkt i ett arsbokslut som reviderats. Ett ndra samband brukar
ocksa sigas forbéttra Skatteverkets kontrollmajligheter. Sambandet &r ocksa ett sétt att
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begransa antalet regler. | manga lander som har ett svagare samband &r antalet sérskilda
skatteregler om periodisering och vérdering ofta manga. Slutligen har det sagts att ett nara
samband forbattrar redovisningsstandarden eftersom de traditionellt svaga sanktionerna pa
redovisningsomradet stéttas av Skatteverkets granskning, dven om dennainte primért &r
inriktad pa att finnafel i redovisningen.

Det finns ocksa va kanda nackdelar med ett starkt samband. Redovisningsreglerna &r inte
altid lampligt utformade for att kunna liggatill grund for mer réttsliga bedomningar. De har
ofta varit mer vaga &n motsvarande beskattningsregler och bygger inte sillan pa subjektiva
bedémningar, som det egentligen inte & majligt att verifiera med nagon hogre grad av
sakerhet. Detta leder till att foretagen fér en stor frihet att idva utforma sin skattebas. Det
kan ocksa leda till réattsosakerhet nar redovisningen blir forema for prévning i ett mal om
beskattning. Ett annat argument mot ett starkt samband &r att systemen da kan komma att
negativt paverka varandra. Sarskilt har foretrédare for redovisningen havdat att de
skattemassiga kraven pa redovisningen leder till en samre redovisning. Det finns ocksa flera
exempel pa att redovisningsregler utformats i syfte att undvika skatteeffekter som foljer av en
fran foretagsekonomiska utgangspunkter riktig redovisning. Utvecklingen av
redovisningsreglerna hdmmas alltsa samtidigt som grundidén — att beskattningen ska bygga pa
sunda foretagsekonomiska principer — riskerar att bli enillusion.

Argumenten for och emot en narmare koppling &n den vi har idag &r i stort sett samma
argument som allmént kan anforas for och emot ett starkt samband. Antalet regler som
tillamparna maste kanna till kan minska. | vilken utstrackning beror pa hur systemet ser ut.
Om samband infors pa ett omrade som nu &r frikopplat borde effekten kunna bli att antalet
regler i praktiken halveras. Om det & fragan om ett omrade inom vilket det rader s.k. formell
koppling kan effekten bli storre. Pa ett sadant omrade finns forutom regler om hur en post ska
hanteras i redovisningen respektive i beskattningen ocksa regler om vad foretaget ska gora i
redovisningen for att fa utnyttja de formaner den skatterattsliga regeln ger. Regelverket blir
med ett narmare samband uppenbarligen ocksa enklare att forsta. For att illustrera detta ska
har bara namnas regler for avskrivning av inventarier. For nérvarande finns atminstone fyra
olika avskrivningsprinciper som den maste lara sig som vill beharska systemet (planenlig
avskrivning, rékenskapsenlig avskrivning — huvud- och alternativregel samt
restvardeavskrivning).

Finns det da ndgra stora nackdelar med att eliminera de skillnader som finns idag? For att
besvara denna fraga maste man se lite nérmare pa vilka dtgéarder som maste genomforas for att
minska skillnaderna.

Aktiebolagsgruppen har funnit att det finns nagra forutsattningar som maste uppfyllas for att
ett ndrmare samband mellan redovisning och beskattning ska kunna genomféras. De
gemensamma reglerna maste:

a) i mindre utstrackning an dagens redovisningsregler utga fran

foretags edningens subjektiva beddmningar,

b) ge mindre utrymme for att valja redovisningsprincip an vad som géller idag,

och
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C) i storre utstréackning an vad som idag gdller for de sarskilda skattereglerna
bygga pa foretagsekonomiska synst.

Med detta som utgangspunkt har Aktiebolagsgruppen gjort en genomgang av de stérre
skillnader som idag finns och |amnat fordag pa regler som kan bli nya gemensamma regler.
En nédrmare redogorelse for fragor som behandlats och vilka dvervaganden gruppen gjort
framgar av avsnitt 10.

Enligt Aktiebolagsgruppen finns det inte vare sig inom beskattningen eller redovisningen
nagra avgorande invandningar mot de férandringar som maste genomforas for att systemen
ska kunna ndrma sig varandra. | vissa avseenden & det gruppens uppfattning att de regler som
kan komma fram ur en gemensam ansats har forutséttningar att bli battre 8n de regler som
gdler idag. Framfor allt handlar det om att redovisningsreglerna far en fastare form for att
svara upp mot de skatterattsliga behoven av tydlighet och likformig tilldmpning. Detta &r i
grunden bra for redovisningen eftersom det tkar standardiseringen. For skatteréttens del
skulle det innebéra att man far efterge en del sarregleringar som finns idag t.ex. nar det géller
avdragsrétt vid nedskrivning av fastigheter och maskiner och inventarier. Det innebér att
beskattningen ndrmar sig ett mer renodlat foretagsekonomisk synsétt. Det & gruppens
uppfattning att detta med de foreslagna reglerna kan ske utan risk for missbruk.

7. Forenkling genom férbattrad pedagogik
Problemet

Redovisningsreglerna for icke-noterade foretag finns idag dels i arsredovisningslagen, delsi
ett stort antal kompletterande normer. De sistndmnda kan vara betecknade allmant réd,
rekommendation, uttalande m.m. beroende pa nar de har tillkommit och vilken organisation
som har givit ut dem.

Den struktur som idag finns pa redovisningsreglerna skapar problem for anvandarna. Ett
forsta problem &r just att reglerna & utspridda i olika normer. Den tillampare som vill veta
vad som galler maste leta pA ménga stéllen. Aven en van regeltillampare blir i en tolknings-
situation ofta osaker pa om allarelevanta normer har hittats.

Ett narliggande problem &r att det & svart att avgora hur olika normer forhaller sig till
varandra. Det kan ibland gélla forhdlandet mellan lagstiftning och kompletterande
normgivning. Mer vanligt &r att de fragor som uppstar galler hur olika kompl etterarde normer
forhaller sig till varandra. Dessa problem har uppstatt genom att den kompl etterande
normgivningen vuxit fram under en lang tidsperiod och att ndgon samlad Gversyn inte skett.

En bidragande orsak till att redovisningsreglerna & svartillampade & forandringstakten. De
bokslutsregler som géller idag &r alla, mer eller mindre, utformade med internationella
forlagor som utgangspunkt. Ett problem &r att dessa forlagor inte & skrivna med sma foretags
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verksamhet for 6gonen. Kopplingen till den internationella normgivningen har emellertid
ocksa inneburit att forandringstakten under framfor allt de senaste dren blivit alltfér hog.

En ytterligare orsak till att det & svart att se hur reglernaforhaller sig till varandra ar
naturligtvis att flera organisationer & inblandade i normgivningen. Dessutom forekommer det
att organisationer vars foretradare har att tillémpa normernai betydande omfattning publicerar
sina respektive uppfattningar om vad som i olika avseenden utgdr god redovisningssed. | de
fall det inte & fragan om atergivande av befintliga tolkningar fran normgivarna kan
tillampningen forsvéras.

Atgéarder

Fordaget till forenklade redovisningsregler for enskilda ndringsidkare bryter med den
tradition som funnitsi Sverige. Skillnaden & framfor alt att reglerna har ambitionen att vara
vad som internationellt kallas " one shop stop”. Mdlet &r alltsa att anvandarnai princip endast
ska behova tillampa ett regelverk och samtliga regler som géller for foretagets bokslut ska
samlas pa ett stéle. For att &stadkomma detta & det inte tillrackligt att skriva kompletterande
normgivning som behandlar alla de fragor som maste behandlas for foretagskategorin. Denna
normgivning maste ocksa presenteras tillsammans med de relevanta lagreglerna. Forst dakan
anvandarna fa en helhetsbild av vad som géller.

Aktiebolagsgruppen har stéllt sig fragan om det & majligt och l[ampligt att Gppna en ”one
shop stop” &ven for de mindre aktiebolagen. Gruppen har funnit att detta inte bara & méjligt
och lampligt, utan att det & nddvéandigt. Det & nu hog tid att regelgivarna tar sitt ansvar for
att reglerna inte bara blir materiellt riktiga och fullstandiga, utan aven for att det totala
regelverket blir av rimlig omfattning, presenteras pa ett satt som &r acceptabelt ur
anvandarsynpunkt och att forandringstakten i regelgivningen hdlls pa en sadan niva att
foretagen och andra tillampare far godtagbara mojligheter att anpassa sig till dessa
forandringar.

Det bor framhdllas att det & enklare sagt an gjort att bygga upp och bevara ett samlat
regelverk som ska ersétta al den normgivning som finnsidag. Inte minst & det en stor uppgift
att aven Over tiden varda regelverket, sa att det inte ater vaxer dver alla breddar. Det kraver
namligen ett nytt forhallningssétt av bade normgivare, anvandare och de 6vriga organisationer
som verkar i redovisningens narhet. Om man ser tillbaka pa hur dagens situation har
uppkommit ser man att utvecklingen mot ett omfattande och disparat regelverk gétt via
punktvisainsatser av normgivare och andra. Ofta avser normgivningen fragor som snarare
handlar om tillampning av regler an av normgivning. Sakert finns det skd att ifrégasétta om
alla de stdlningstaganden som publicerats som normer géller problem som &r av den
digniteten att normgivning & den rétta &garden. Man kan emellertid inte komma ifrén att
normerna vanligen tillkommit efter framstéliningar eller signaler om att det finns ett behov
fran redovisningsintressenter (ibland foretag men oftare revisorer eller Skatteverket eller
domstolar) eller som en reaktion pa att utvecklingen paett alvarligt sétt gétt &t fel hall. Inte sa
lite av den normgivning som finns idag har t.ex. tillkommit for att tydliggora att en redovis-
ningspraxis som utvecklats inte & forenlig med lagbestammel ser.
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Ett kortare och mer 6vergripande regelverk stéller storre krav patillamparna. Regler & som
framgatt ofta en reaktion pa oonskat beteende. For att regelverket ska kunna hallas kort kravs
att tillamparna klarar av att |6sa sin uppgift utan hjélp av ytterligare normgivning. For att detta
ska lyckas maste det finnas en gemensam syn pa hur tillampningsfragor ska |6sas och en vilja
och férmaga att havda att &ven mer dvergripande regler galler och ska fdljas. Etableras inte en
sadan gemensam syn pa tolkning och tillampning kommer endera av tva saker att handa.
Antingen kommer regelverken for de storre foretagen att anvandas som utfyllnad av de
kortare smabolagsreglerna. Da har forenklingsstravandena misslyckats. Eller kommer
normgivare eller andra narliggande organisationer att aterigen borja uttala sig i
tillampningsfragor. Aven denna utveckling innebéar att forsoken att korta och forenkla
regelverket misslyckats.

Aktiebolagsgruppen sammanfattande beddmning &r att det nu & nddvandigt att arbeta fram ett
samlat och i princip heltdckande regelverk for mindre aktiebolag.

8. Forenkling genom begrénsning av alternativ

Inom redovisningen finns inte séllan flera olika tillatna principer for att redovisa en viss
transaktion eller for att vardera en post. Att det blivit sd har manga orsaker. Redovisningen
utvecklas under starka influenser fran internationella normgivare. Internationell normgivning
bygger ofta pa kompromisser och ett vanligt sétt att kompromissa &r att tilldta flera alternativ.
Nationellt forekommer det att forenklade principer tillats for mindre foretag eller av praktiska
skdl for storre foretag. Motviljan mot att forbjuda en teoretisk mer korrekt redovisning leder
datill att bade den forenklade principen och den teoretiskt riktiga blir tillatna.

Vafrihet & naturligtvis ndgot i sig gott. Pa redovisningsomrédet har valfriheten dock medfort
problem. Problemen kan beskrivas enligt foljande.

Vafrihet motverkar standardisering. Syftet med att reglera redovisningen med lag
bestammel ser och kompletterande normgivning &r att standardisera den finansiella
informationen. Standardiseringen & noddvandig for att den finansiella informationen ska
kunna anvandas som ett verktyg i olika samhallsviktiga funktioner. Kreditgivning och annan
finansiering av affarsverksamhet, beskattning och civilréttsliga skyddsregler & de viktigaste
exemplen pa system som forutsétter standardiserad finansiell information. Vilken grad av
valfrihet som bor tillatas nar det galler redovisningsprinciper ar bl.a. beroende av kunskapen
hos dem som ska anvénda den finansiella informationen. Utvardering av finansiell
information i mindre foretag ar, oavsett om det géller kreditgivning eller beskattning, en
masshantering. Det beror pa att féretagen, och déarmed de beslut som grundas pa den
finansiella informationen, & manga. Att det ar frdga om en masshantering gor ocksa att det
inte & lampligt att |3ta foretagen styra valet av redovisningsprinciper i altfor hog
utstréckning. Det &r viktigare att alla gor pa samma sétt an att ett foretag tillampar avvikande
principer for att de béattre &terspeglar verksamheten i just det foretaget.

Vafriheten leder till att antalet regler Okar och gor att reglerna blir mer komplexa. Normalt
borde det finnas ett samband mellan en stor frihet att géra vad man vill och ett litet antal
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regler. Inom redovisningen &r det inte sa. Trots att syftet ofta & att ge foretagen frihet att véja
en lamplig princip & reglerna manga och komplicerade. Varje princip kréver regler som anger
att principen &r tilldten och hur den skatillampas. Néar det finns flera tillatna principer behovs
det ocksa regler som anger nar man far byta och vad man da ska gora. Ofta foljer det ocksa
konsekvenser med ett principval. Regler kravs darfor for att ange vilka konsekvenser pa ett
annat omrade som ett principval ger. Ett gott exempel pa det har beskrivna problemet ar
reglerna om redovisning av s.k. pagéende arbeten (BFNAR 2003:3 p. 24 —39).

BFN har bl.a. som en f6ljd av de har beskrivna problemen valt en annan vag for
redovisningsnormgivningen. Utgangspunkten for det totala regelverket &r att det ska finnas
fyra separata regelverk. Varje foretag kan genom sin storlek eller genom verksamhetsform
kvalificerasig for att fa tillampa ett av de fyra regelverken. Inom varje regelverk ska
valfriheten vara mycket begransad. Det féretag som vill vélja en annan mer avancerad
redovisningsprincip som finnsi ett regelverk for storre foretag kan gora det. Da maste
emellertid foretaget vélja samtliga de regler som finns i detta regelverk. Egentligen &r det
altsdinte fragan om att forbjuda foretag att anvanda sig av mer avancerade
redovisningsprinciper. Istéllet ar det ett generellt krav pa konsekvens som stélls upp genom
indelningen i separata regelverk. Det foretag som véjer att mer noggrant forsoka redovisaen
Viss post maste visa samma noggrannhet for samtliga poster. Detta krav pa konsekvens &
viktigt for att redovisningen sasmmantaget ska ge en balanserad och nyanserad bild av
fOretagets resultat och stallning.

Det férdag som aktiebolagsgr uppen [dmnar svarar mot den dvergripande inriktning som BFN
bedutat sig for att folja. Valfriheten i det foreslagna allménna radet ar alltsa mycket
begransad. Nagra exempel pa de begransningar som finns ska lamnas har. For pagaende
arbeten finns idag tva tillatna principer. Enligt de foreslagna reglerna ska endast en princip for
respektive arbeten pa |6pande rakning och arbeten pafast rakning varatillaten. Ett foretag
som foljer reglernai fordaget far vidare inte:

a) redovisa leasingkontrakt som finansiella,

b) marknadsvéardera,

c) ta hansyn till restvarden vid avskrivning, och

d) aktivera poster som avser egenupparbetade immateriella tillgangar.

| ett avseende innehdller reglerna emellertid valfrihet. Det gdller fortydligandet av
vasentlighetsprincipen som framgar av nésta avsnitt. PaA manga omraden har arbetsgruppen
ansett det vardefullt att undanta ett foretag fran vissa krav, om dessa krav endast skulle
paverka redovisningen i begransad omfattning. Dessa undantag som anses vara ett utfléde av
vésentlighetsprincipen har gruppen ansett inte skulle vara obligatoriska. | reglerna markeras
valfrihet regelmassigt med orden "far” eller "behdver inte”. En tvingande regel markeras med
"skall” dler "maste”.
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9. Forenkling genom tydliga vasentlighetsregler
Allméant

En annan teknik for forenkling som tillampas flitigt i forslagen for enskilda néringsidkare &r
att systematisk utforma konkreta regler med vasentlighetsprincipen som grund. Malet ar att
foretag som sdllan stélls infér ett redovisningsproblem ska kunna bygga upp sin redovisning
utan héansyn till problemomradet. Pa sa sétt kan foretagets tid och kraft i redovisningsarbetet
&gnas &t de poster som har storre betydelse for den finansiella informationens kvalitet.

De flesta & Overens om att vasentlighetsprincipen & nodvandig nar en komplex verklighet
ska beskrivas genom finansiell information. Utan vasentlighetsprincipen skulle foretagens
arbete forsvaras och den finansiella informationen skulle |4t bli svardverskadlig. Att
vasentlighetsprincipen galler inom redovisningen & okontroversiellt. Daremot rader det
delade meningar om vad den innebar och nér den kan tillampas. Hur "fel” kan man gora?
Gdller principen aen nar inkomster och utgifter uteldmnats eller géller den bara vid
periodiseringsfel och felaktig klassificering? Dessa och andra fragor diskuteras oftainom
redovisningen. Det har heller adrig klarlagts om och i vilken utstrackning véasentlighets-
principen kan tilldmpas vid beskattningen. Det finns dock réttsfall som antyder att principen
har till&mpning vid beskattningen genom sambandet mellan redovisning och beskattning (RA
1994 ref. 2)

Kort och forenklat kan vasentlighetsprincipen sigas innebéra att ett foretag inte maste
redovisa korrekt om den " felaktiga redovisningen” ger sa begransade skillnader i forhdlande
till den "riktiga redovisningen” att det saknar betydelse. Fragan & naturligtvis: betydel se for
vem? Ett rimligt svar &r: betydelse for den som har att fatta beslut med den finansiella
informationen fran foretaget som grund. Aven med detta fortydligande stér det emellertid
klart att det helt saknas en operativ och gemensam syn pa vad vasentlighetsprincipen innebér.
Avsaknaden av en mer operationell tillampning av principen forringar naturligtvis dess vérde
i dlmanhet och dess vérde som ett instrument for forenkling i synnerhet.

Néar vasentlighetsprincipen behandlats inom redovisningsnormgivningen eller doktrinen har
ambitionen ofta varit att finna en teoretiskt hallbar definition av principen. Aktiebolags-
gruppen har inte heft ndgra sadana ambitioner. Gruppens arbete i denna del har istéllet
inriktats pa att operationalisera principen. Skalet &r att vasentlighetsprincipen kan tjana som
ett instrument for forenkling forst da det finns en gemensam och operationell tillampning av
principen.

De regler som aktiebolagsgruppen foreslér med vasentlighetsprincipen som grund bygger pa
négra olika metoder. Gemensamt for dessa metoder &r att de utgar fran faktiska eller relativa
belopp och konkret anger vad som ska gallainom ett visst omrade. Inledningsvis har malet
varit att tillampa en metod konsekvent for alla situationer och att beloppen ska vara desamma
oberoende av vilken post det ar fragan om. Nér arbetet har fortskridit har detta emellertid visat
sig vara mindre lampligt. Anledningen &r att olika poster har olika karaktér och att det ibland
varit naturligt att tillampa den valda bel oppsmassiga vasentlighetsprincipen pa varje
transaktion. Sa & fordaget t.ex. utformat nar det galler allmén inkomst- och
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utgiftsperiodisering. Har ar regeln att en inkomstpost inte behdver periodiseras om den uppgar
till hogst 5000 kr. For att effekterna av en sadan regel inte ska bli alldeles for stora har den
kompletterats med en begransningsregel. Periodisering far underldtas med hogst ett belopp
som motsvarar 10 procent av foretagets egna kapital vid ingangen av rékenskapsaret. | andra
fall har det varit mer naturligt att |&ta posten sammantaget ligga till grund for
vasentlighetsbedomningen. Sa har reglerna for varulager utformats. For varulager géller att ett
foretag inte behdver redovisa ndgot varulager om inkopspriset (for egentillverkade
inkopspriset och direkta tillverkningskostnader) inte dverstiger 25 000 kr.

Fordelar och nackdelar med tydliga vasentlighetsregler

Det finns enligt Aktiebolagsgruppens mening stora fordelar som foljer med tekniken med
tydliga vasentlighetsregler.

En forsta viktig fordel &r att det etableras en sadan gemensam och operationell syn pavad
vasentlighetsprincipen innebér i praktiken. Detta & viktigt for de foretag som ska leva med
reglerna, men det ar ocksa viktigt for andra som i olika sammanhang ska tillampa reglerna
och — inte mingt — for dem som ska forsta den finansiella informationen. Enkelt kan fordelen
beskrivas som att alla vet vad som géller och déarfor inte behdver dgna egen tid och kraft at att
fundera ut just det (eller att tvista med andra om det).

En andrafordel & att manga foretag kan bortse fran vissa komplexa omraden. Ett exempel pa
detta kan hamtas fran omradet varulager. Det & ocksa exempel pa redovisningsproblem som
inte séllan kan dyka upp i foretag och orsaka besvér, trots att deras paverkan pa resultat och
stéllning inte behover vara stor. Ett exempel kan illustrera. — | ett hantverksforetag uppstar
ofta ett varulager, trots att verksamheten & renodlat tjansteproducerande. En malare har farg
eller tapeter som blivit dver vid tidigare uppdrag. Den tid och energi som gar & om varulagret
i detta foretag ska varderas pa ett korrekt sétt kan inte motiveras om vardet &r |13gt. | ett sddart
foretag kan det ofta enkelt konstateras om lagervardet under i foretaget normala forhallanden
inte Gverstiger 25 000 kr. Foretaget behtver dainte engagera sig i att bygga upp rutiner for
varulagerredovisning, att inventera osv. Inkopen till lagret hanteras |6pande som kostnader.

Det finns ocksa nackdelar med fortydligande vasentlighetsregler. En sddan nackdel &r
naturligtvis att reglerna blir mer mekaniska an en mer fri vasenlighetsprincip och att det
darfor inte finns samma majligheter att anpassa provningen till omstandigheternai det
enskilda fallet. Detta & emellertid en nddvandig foljd av att standardiseringen kommer att
gdlla dven vasentlighetsprincipen. Det & ocksa en stor fordel om det klargors att
vasentlighetsprincipen galler ocksa vid beskattningen inom det kopplade omrédet och vad den
innebér. Det forenklar bade for foretag och for Skatteverket att det finns en gemensam
uppfattning i dessa fragor.

En annan nackdel géller tekniken for att uttrycka vasentlighetsprincipen. For att reglerna ska
bli operationella krévs att de uttrycks i belopp €eller i relationer (av belopp). Om reglerna
utformas pa ett okandigt sitt kan detta innebéra att den som ska veta om den far anvanda sig
av vasentlighetsregeln forst maste berdkna skillnaden mellan en korrekt redovisning och en
redovisning med stod av vasentlighetsregeln. Det & naturligtvis ingen férenkling.
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Aktiebolagsgruppen & va medveten om detta problem och har arbetat aktivt for att finnaen
|6sning pa problemet. De foreslagna ldsningarna kan kortfattat beskrivas enligt foljande.

| vissa regler anvands orden "normalt” och "antas’ for att markera att en prévning skavara
mer Overgripande. Det &r inte meningen att ett foretag eller ndgon som granskar
redovisningen ska préva forhdlande i varje erskild situation. Istéllet & avsikten att
provningen ska ske utifran vad som normalt galler i foretaget. Om foretaget under flera & haft
ett varulager som inte 6verstiger 25 000 kr & det inte meningen att det ska behov ta upp lagret
under ett & bara for att inkOpspriset under detta &r uppgick till 27 000 kr. Forst nar
forhallandena andrats sa att det kan anses normalt att lagervardet Gverstiger 25 000 kr maste
foretaget borja redovisa ett lager.

| andraregler har den bel oppsméassiga bedémningen knutits till en viss tidpunkt. Detta innebéar
att prévningen endast behover ske vid ett enstaka tillfélle per ar (eller ibland med langre
periodicitet). Det gdller t.ex. for begransningsregeln for periodisering av inkomster.
Periodisering kan underlatas av fakturor som inte 6verstiger 5000 kr om det belopp som inte
periodiseras sammantaget inte dverstiger 10 procent av foretagets egna kapital. Prévningen
avser det egna kapitalet vid utgangen av foregaende rakenskapsar och det belopp som kan
utlasas av arsredovisningen géller saledes under hela det pafdljande aret. Det kan knappast
havdas att forenklingseffekterna av en sadan regel motverkas av komplicerade berakningar.

Slutligen bor det framhallas att berakningsproblem ofta medfor att forenklingseffekterna blir
sma for de foretag som ligger néra grénsen for att fa tillampa vasentlighetsregeln. Detta
innebar emellertid inte att vasentlighetsreglerna inte kan ha ett stort varde for valdigt manga
foretag. En mycket stor andel av de féretag som kan tillampa regelverket &r mycket sma. For
manga av dessa kan man enkelt konstatera att beloppen som foreslas &r av en sddan storlek att
manga komplicerade redovisningsproblem forsvinner for foretaget. Det & ocksa for dessa
foretag som tekniken med férenkling genom fortydligarde vasentlighetsregler har storst
betydelse.
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En sammanstélining av de beloppsméssiga forenklingsreglerna visas har.

Omréade Regeln galler Belopp m.m. 1) Préva pa Effekt Begransning
Helaintékten 10 procent av
Allman 5000 kr Per faktura tasvid eget kapital
I nkomster forenklingsregel fakturering
Sammantagen Intékt = rantan
Réanta 5000 kr rénteinkomst i tillgénglig Ingen
fOretaget
Hela kostnaden | 10 procent av
Allmén 5 000 kr Per faktura tasvid faktura eget kapital
forenklingsregel
Utgift Sammantagen Kostnad =
Ranta 5000 kr ranteutgift i Rantan betalas Ingen
foretaget
Varje
Aterkommande Normala rakenskapsar Hoégst 20 %
arligautgifter Ingen variationer éver belastas med variation
aren ett &rs kostnad mellan dren
Inget varulager
Allman 25 000 kr Helalagret redovisas Ingen
forenklingsregel
Tillgangen
Normala redovisastill Hogst 20 %
Varulager Bestdmd méangd Underordnad variationer over sammavérde variation
betydelse aren arligen mellan &ren
Tillkommande Utgifter
Andrautgifter 8n 10 procent utgifter i redovisas som Ingen
inkopspris forhallande till kostnad
ink®pspris
Utgifter
Mindre vérden 10 000 kr Per inventarium | redovisassom Ingen
kostnad
Utgifter
Kort tid Nyttjandeperiod Per inventarium | redovisassom Ingen
Tillgang hogst 2 &r kostnad
Kostnaden
Bestdmd mangd Underordnad Normala redovisastill Hogst 20 %
betydelse variationer 6ver | samma belopp variation
aren arligen mellan aren
Tillkommande Utgifter
Andrautgifter an 10 procent utgifter i redovisas som Ingen
inkopspris forhallande il kostnad
inkdpspris
Ingen Aldrig
Avsittning Legala dtaganden 25 000 kr Per &agande avséttning avsittning for
behdver ataganden som
redovisas forvéantas
infrias efter 10
ar.
Not. 1) | férekommande fall exkl. moms.
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10. Forenkling genom gemensamma regler for redovisning och beskattning

Av avsnitt 6 framgar att aktiebolagsgruppen anser att ett starkare samband mellan redovisning
och beskattning skulle kunna leda till férenklingar for mindre aktiebolag. Fragan & da pa
vilka omréden som ett narmare samband skulle kunna astadkomma férenklingar. Storst effekt
borde man f& med forandringar som géller flertalet foretag och pa omraden som idag orsakar
problem. Aktiebolagsgruppen har identifierat fyra omraden som sérskilt viktiga. | detta avsnitt
utvecklar gruppen sin syn pavilka férandringar som borde kunna ske inom vart och ett av
dessa nyckelomraden. | det féljande avsnittet finns en fullstéandig men mer kortfattad
beskrivning av samtliga gruppens férdag till andringar.

Defordag som behandlasi detta avsnitt géller:
a) av-, ned- och uppskrivningar pa anlaggningstillgangar,
b) tidpunkten for intaktsredovisning,
c) redovisning av varulager , och
d) koncernbidrag, aktiedgartillskott och utdelning

Av-, ned- och uppskrivningar pa anlaggningstillgangar

En fréga som ber¢r de flesta foretag ar hur materiella anlaggningstiligangar ska hanteras i
redovisning och beskattning. Det géller altsa framfér alt av, ned- och uppskrivningar. Har
finns for ndrvarande olika regel system for inventarier, byggnader, markanldggningar och
mark. | ett forsta underavsnitt behandlas i enlighet med den uppdelning som géller inom
beskattningen inventarier. Begreppet inventarier anvands som samlingsbeteckning for
materiella tillgangar som maskiner och inventarier samt for forvarvade immateriella
tillgangar. Byggnader, markanlaggningar och mark behandlas i sarskilda efterféljande
underavsnitt.

Inventarier

Bakgrund

Reglerna om avskrivning av inventarier har andrats flera ganger. | kommunal skattelagen
gédllde fran borjan planenlig avskrivning, vilket innebar att tillgangen skrevs av utifran en
plan. Planen byggde pa att anskaffningsvardet skulle skrivas av under den tid tillgangen var
ekonomiskt anvandbar. Frén 1938 var det majligt for aktiebolag, ekonomiska foreningar,
sparbanker och forsakringsbolag att tillampa fri avskrivning, vilket innebar att avskrivning
medgavs med samma belopp som i rékenskaperna. Denna metod avskaffades 1955 och
ersattes da med rakenskapsenlig avskrivning. Metoden byggde i htg grad pa vad som da var
gdlandei redovisningen. Restvardeavskrivning tillkom for jordoruk 1972 och géller sedan
1981 aven for inkomstslaget rorelse. Fran borjan fanns ett krav pa att de skatteméassiga
avskrivningarna skulle motsvara avskrivningarnai redovisningen aven vid tillampning av
restvérdemetoden (formell koppling). Detta krav togs emellertid bort 1981.
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Redovisningsreglerna for materiella anlaggningstillgangar har liksom redovisningen i évrigt
utvecklats i snabb takt under de senaste artiondena. Idag finns redovisningsreglernai 4 kap.
ARL och normgivningen i BFNAR 2001:3 Redovisning av materiella anl&ggningstillgéngar,
som & en anpassning for mindre och medelstora foretag av Redovisningsradets
rekommenation RR 12 Materiella anlaggningstillgangar.

Varje anlaggningstillgang hanteras for sig. Avskrivning ska ske systematiskt enligt en plan.
Avskrivning maste alltid ske for tillgangar som i princip minskar i vérde, alltsa aveni det fall
att den enskilda tillgangen har okat i varde. Avgorande for hur 1ang avskrivningstiden ska
vara ar tillgangens nyttjandeperiod i foretaget. Avskrivning ska ske pa skillnaden mellan
anskaffningsvéardet och tillgangens restvarde. Avskrivningen paborjas nér tillgangen ar fardig
att tasi bruk och under det forsta dret far avskrivning ske endast med ett belopp som
motsvarar den tid tillgangen kunnat brukas under forvarvsaret. Nedskrivningar minskar och
uppskrivningar 6kar det avskrivningsbara bel oppet. Foretagen kan vaja mellan att skriva av
en tillgang enligt en och samma plan eller att dela upp den i komponenter som féljer olika
planer, om olika delar av tillgangen har olika nyttjandeperiod. Avskrivning kan ske linjart
eller med tillampning av en annan metod som béttre aterspeglar anvandningen i foretaget
(degressiv, progressiv eller produktionsberoende). Nar tillgangen avyttras redovisas
forsajningsintakten som en intakt och det redovisade vardet som en kostnad. Tillgangar av
mindre vérde eller med kort livdéngd kan direkt redovisas som en kostnad med stéd av den
s.k. vasentlighetsprincipen.

Nar en tillgang har gétt ner i varde och vardenedgangen & bestdende ska véardet skrivas ned.
Ett aktiebolag som har en anlaggningstillgang med ett bestdende och tillforlitligt vérde som
overstiger tillgangens bokforda vérde far skriva upp denna

Under senare & har redovisningsreglerna blivit mer komplicerade. Sarskilt avser detta de
redovisningsregler som géller for storre foretag. Som exempel kan namnas att samtliga
foretag idag & skyldiga att beddma om ett inventarium har ett restvarde. Avskrivning ska inte
ske parestvardet. Vidare géller enligt de sk. IFRS-reglerna ett krav pas.k.
komponentavskrivning. Det innebér att foretagen maste dela upp anlaggningstiligangarna
utifran delarnas olika ekonomiska livdangd. Komponentavskrivning far allmant anses vara
mer komplicerat an avskrivning pa hela anl&ggningstillgangen, men det ger naturligtvis ocksa
en mer korrekt bild av hur tillgangens vérde forbrukas

Redovisningsrédet har utfardat en rekommendation, RR 15 om redovisning av Immateriella
tillgangar. BFN har inte anpassat denna for mindre och medelstora foretag. De delar av
rekommendationen som behandlar férvarvade immateriella tillgangar far dock anses utgora
god redovisningssed &ven fér mindre och medel stora féretag.

Vid beskattningen gdller (18 kap. IL) huvudmetoderna rékenskapsenlig avskrivning och
restvardemetoden. Till rakenskapsenlig avskrivning finns ocksa en kompletteringsregel. Det
finns manga likheter mellan huvudregeln vid rakenskapsenlig avskrivning och
restvardemetoden. For bada faststélls avskrivningsunderlaget pa likartat sétt. Utgangspunkten
ar véardet painventarierna vid foregaende beskattningsars utgang enligt arsredovisningen
(rékenskapsenlig avskrivning) eller enligt deklarationen (restvardemetoden). Justering sker for
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vérdet av under dret anskaffade kvarvarande inventarier och for tidigare under tidigare ar
anskaffade inventarier som sdlts under rakenskapsaret. Avskrivning sker enligt en degressiv
metod, vilket innebér att avskrivningen procentuellt &r lika stor for varje ar. For
rakenskapsenlig avskrivning géller 30 procents avskrivning medan restvérdemetoden endast
tilléter 25 procents avskrivning. Vid forsdjning av ett inventarium tillampas den sk.
nettometoden som innebér att avdrag medges med ett belopp som motsvarar képeskillingen.
Detta innebér att en realisationsvinst kommer att visa sig som en minskning i vérde-
minskningsavdragen och sdledes blir periodiserad. Motsvarande géller for en
redisationsforlust. De skatteréttsliga avskrivningsmetoderna uppstaller inget krav pa att
avskrivning ska ske.

Kompletteringsregeln skiljer sig fran de andra skattemassiga avskrivningsmetoderna.
Avskrivningen enligt denna metod &r linjar, vilket innebér att avskrivningsbeloppen &r lika
stora varje ar. Detta beror pa att anskaffningsvardet och inte det utgaende véardet pa inven
tarierna utgor avskrivningsunderlag. FOr de foretag som tillampar rékenskapsenlig
avskrivning innebér kompletteringsregeln en mojlighet att helt skriva av ett inventarium pa
fem ar. For de foretag som tillampar restvardeavskrivning finns inte denna méjlighet, utan
tillgangarna kommer att finnas med i avskrivningsunderlaget trots att avskrivningarna for just
den tillgangen & mycket sma.

For ett foretag som tillampar restvardemetoden paverkar en ned- eller uppskrivning inte
beskattningen. Vid rakenskapsenlig avskrivning far avdrag goras om det verkliga véardet pa
inventarierna understiger det skatteméssiga vardet. Det finns alltsa en mgjlighet att ta hdnsyn
till vardenedgangar vid beskattning, men majligheten ar begransad till det fall da det samlade
vardet av inventarierna gatt ned. Bade upp- och nedskrivningar i redovisningen kan leda till
att foretaget tappar ratten till rékenskapsenlig avskrivning.

Fordelar och nackdelar med nuvarande system

Né&gon fullstéandig och samlad Gversyn av sambandet mellan redovisning och beskattning for
inventarier har egentligen inte skett i modern tid. Det system vi har &r istéllet ett resultat av
punktvisa insatser. Enligt Aktiebolagsgruppens mening &r det viktigt att framhalla att en
utvardering av systemet bor utga fran en helhetssyn. Om man efterstravar ett system som pa
en gang ar enkelt, neutralt och ger en rimligt fast tillampning utifran foretagsekonomisk sunda
principer & det inte tillrackligt att begransa bedomningen till antingen de skatteréttsiga eller
den redovisningsmassiga avskrivningsmetoden. Det & heller inte tillrackligt att baratitta pa
av-, ned- och uppskrivningar. Aven andra nérliggande faktorer spelar en stor roll for om
resultatet ska bli acceptabelt. Sddana faktorer &r t.ex. hur anskaffningsvardet bestéms och
vilka tillkommande utgifter som skalaggas till anskaffningsvardet. Om reglerna fér hur
anskaffningsvardet ska bestdmmas ger en komplicerad administration i féretagen har dessa
mindre glédje av att avskrivningsreglerna & enkla. Om foretagen &r tvingade att i redo-
visningen tillampa komplicerade avskrivningsmetoder ger avvikande och forenklande
skatteregler liten eller ingen inbesparing i administrativ borda.

Till att borja med kan det konstateras att det samlade regelverket pa detta omrade paintet satt
ar ett exempel pa enkelhet. Redan det forhallandet att det finns skillnader mellan redovisning
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och beskatning medfor naturligtvis att foretagens administrativa borda okar. Frégan & om de
andra ska som kan finnas for en sddan ordning kan motivera detta. Till denna fraga
aterkommer vi nedan men redan nu kan det framhallas att skillnadernai resultat vid
tillampning av redovisningsreglerna och beskattningsreglerna i manga aktiebolag ofta blir
forhdlandevis sma, atminstone om man ser till det normala utfallet i foretaget. Under enstaka
ar kan skillnaderna naturligtvis bli stérre. Komplexiteten i regelverket kar genom att det
finns tre metoder som &r tillétna vid beskattningen (huvud- och alternativregeln for
rakenskapsenlig avskrivning och restvardemetoden). Aven mellan dessa metoder &r
skillnaderna i utfall inte sarskilt stora och under alla forhallanden & det fréga om temporara
skillnader. De betydelsefulla skillnaderna finns istéllet i de formella forutséttningarna for att
anvanda respektive metod. Rakenskapsenlig avskrivning forutsétter ” ordnad bokforing” och
att ett avdrag av motsvarande storlek sker i rakenskaperna (formell koppling). Rest-
vardemetoden gor det inte. Inte heller i dessa avseenden & det emellertid alldeles enkelt att
forsta motivet bakom skillnaderna. Mjligen ar forklaringen till att det finns skillnader snarare
historiska @n sakligt motiverade.

Sant & emellertid att de skatterattsliga metoderna, om man bedémer frégan isolerat fran vad
som géller i redovisningen och inte tar hansyn till de olika alternativen i beskattningen, &r
forhallandevis enkla att tillampa. Sarskilt enkla ar de returligtvis for ett foretag som inte
behandlar sinainventarier individuellt i redovisningen. Idag &r det emellertid ett krav i
redovisningen att varje tillgang skaregistrerasi ett anlaggningsregister och att det av detta
register ska framga de relevanta uppgifterna om tillgangen.

En annan fordel med de skatterdttsliga avskrivningsmetoderna &r att de i vissa avseende &
gynnsamma for foretagen. Genom att de ibland tillater vasentligt hdgre avskrivningar én vad
som &r foretagsekonomisk motiverat ger de en skattekredit till foretagen. Alla foretag far
emellertid inte samma férman av att ha gynnsamma avskrivningsregler. Storst fordel av
reglerna har féretag som till stora véarden forvérvar inventarier som har betydligt 1angre
nyttjandeperiod i foretaget @an den skattemassiga avskrivningstiden. Detta géller for vissa
typer av tillgangar, t.ex. fartyg, vissa fordon och stérre maskinanlaggningar. Har kan
skattekrediterna bli betydande. For manga andra typer av tillgangar éverensstammer de
skattemassiga och redovisningsmassiga avskrivningarna ofta. For nagra typer av tillgangar
kan det till och med ifragaséttas om inte avskrivningsreglerna & mindre gynnsamma &n vad
som & foretagsekonomiskt motiverat. Det kan t.ex. gdlafor datorer, som (om de inte
kvdificerar sig for direktavskrivning) skatteméssigt maste skrivas av pa fem ar, trots att
nyttjandeperioden & kortare. Det system som idag finns for skattemassiga avskrivningar kan
alltsa sagas behandla foretag med olika tyngdpunkt i olika former av tillgangar pa ett icke-
neutralt sétt. Foretag med vissa speciella typer av tillgangar gynnas pa bekostnad av foretag
med andra typer av tillgangar. Bristernai likabehandling géler inte bara foretag som har
inventarier. Nagra skattekrediter motsvarande dem som vissa foretag kan f&inom ramen for
de skatteméssiga avskrivningsreglerna finns idag inte for foretag som genom sin verksamhet |
ingen eller i obetydlig utstréackning har inventarier, t.ex. handelsforetag och
tjénsteproducerande foretag.

Ett ytterligare problem med forhallandet mellan de skatteréttliga och redovisningsméssiga
avskrivningsreglerna galler den s.k. formella kopplingen, som finns inom ramen for reglerna
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om rakenskapsenlig avskrivning. Den formella kopplingen innebér att avskrivningarnai
redovisningen maste vara lika stora som de skatteméssiga avskrivningarna for att avdrag ska
medges. Lange har det havdats att den formella kopplingen &r ett problem for svenska foretag.
Det har sagts att internationella bedomare har svart att forsta svenska foretags redovisning
eftersom det i dessa finns icke- foretagsekonomisk motiverade avskrivningar. Denna
problematik har naturligtvis liten relevans fér mindre aktiebolag. Daremot leder utvecklingen
inom redovisningen for de storsta foretagen bort fran redovisning av 6veravskrivningar och
det & darfor svart att se nagon annan |6sning an att reglerna for rakenskapsenlig avskrivning
kommer att beh6va andras. Sadana andringar kommer naturligtvis ocksa att paverka de
mindre aktiebolagen, eftersom det &r svart att se att de grundlaggande skattereglerna pa
viktiga punkter ska kunna innehdlla skilda regler for stora och sma foretag.

For de mindre aktiebolagen &r den formella kopplingen emellertid problematisk av andra skél.
| takt med att redovisningen utvecklas har skillnaderna mellan beskattning och redovisning
blivit alt storre. Exempel pa den forfining som sker inom redovisningen och som leder till
storre skillnader i forhallande till beskattningen & komponentavskrivning, okat indag av
nedskrivning och anvandande av restvarden samt byten av principer och retroaktiv omrékning
av tillgangarnas vérde. De 6kande skillnaderna har gjort att forhallandet mellan redovisning
och beskattning blivit anstrangt.

Den formella kopplingen &r alltsa problematisk av flera skal. Dessa skal & mojligen olika for
sma och stora foretag. Samtidigt & det kanske s att den formella kopplingen inte kan
avskaffas utan att erséttas av regler med motsvarande funktion. For mindre aktiebolag &r ett
aternativ till formell koppling en materiell koppling, dvs. att reglerna & desamma for
redovisning och beskattning.

Sammantaget géller altsa enligt Aktiebolagsgruppen foljande. Det samlade regelverket for
hantering av inventarier & onodigt komplicerat. Det kan ifragaséttas om de méjligheter som
finns att optimera utfallet genom att vaxla mellan olika skatteméassiga metoder kan motivera
komplexiteten i systemet. Det kan vidare ifragasittas om det egentligen finns négra vagande
skal for att avskrivningsmetoderna ska skilja sig & mellan redovisning och beskattning i
mindre aktiebolag. Utvecklingen inom redovisningen innebar ocksa att systemet kommer att
behtva andras. Enligt gruppens mening borde det finnas goda méjligheter att finna ett rimligt
genertst system for hantering av inventarier som ar enklare &n det vi nu har. | nésta
underavsnitt diskuteras hur ett sddant system skulle kunna se ut. Det bor framhdllas att
forsagen @aven i denna del framst bor ses som en principskiss for vidare diskussion. Den tid
gruppen har haft till sitt forfogande har inte varit tillracklig for att utvardera alla aspekter av
fragan om av-, ned- och uppskrivning.

Ett gemensamt system

For en arbetsgrupp med uppdraget att |1dmna fordag till forenklingar & en naturlig
utgangspunkt for ett gemensamt system att det ssmmantaget ska ledatill en enklare hantering
for foretag och andra som har att tillampa reglerna. Ambitionen bor ocksa vara att systemet
inte ska vara s komplicerat som det nuvarande. De enklaste méjliga lsningarna bor alltsa
gdlla som utgangspunkt. Samtidigt & det tydligt att de krav som finns inom redovisningen
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innebar att en renodlad tillampning av ndgon av de skatteréttsliga metoder som finns idag inte
kan kommaifréga. Det som framfor allt skapar problem &r risken for att for hogt varderade
tillgangar finns i balansrakningen, eftersom det inte finns nagot krav pa avskrivningar eller
mojlighet till individuell nedskrivning i skattereglerna. Sannolikt &r det heller inte dnskvért
fran foretagens sida att fullt ut tillampa dagens skatteregler ocksa i redovisningen eftersom ett
gemensamt system kommer att fa andra réttsliga effekter &n skattemassiga. Alltfor
schablonmaéssiga (och skatteméssigt gynnsamma) regler skulle kunna leda till att foretag fick
problem t.ex. med de aktiebolagsréttsliga reglerna om tvangslikvidation.

| praktiken hanteras idag de allra flesta inventarier enligt Aktiebolagsgruppens mening pa ett
likartat sétt av mindre aktiebolag. Det &r vanligt att avskrivningstiden for ett inventarium &r
fem &r. | defall det finns avvikelser beror det oftast pa att det & uppenbart att en sadan
avskrivningstid for en visstyp av tillgang ar felaktig. Det kan gélla storre maskinanl &ggningar
som regelmassigt anvands under en betydligt langre tid &n fem ar eller fartyg eller specifika
fordon.

Enligt Aktiebolagsgryppens mening finns det mycket som talar for att ett enklare och
gemensamt system for avskrivningar kan utga fran den praxis som synes ha etablerat sig.
Overgripande kan mélet sigas vara att avskaffa den helt fria planmassiga avskrivningen och
att ersitta den med i forhallande till nu géllande redovisningsregler mer strukturerade
avskrivningsmetoder, som samtidigt ger storre forutséttningar att ta hansyn till
foretagsekonomiska 6vervaganden &n de som finns med nuvarande skatteregler. En fordel &
ocksa att den formella kopplingen ersitts med en materiell koppling, vilket forenklar for
tilldmpare och redovisningsintressenter.

En forsta frdga som bor stéllas & om avskrivningsreglerna bor utga fran individuell
avskrivning, som i redovisningen, eller om avskrivningen bor vara kollektiv (utga frén pooler)
som i beskattningen. Valet har betydelse inte bara vid avskrivning utan ocksa foér hur
nedskrivningsreglerna ska utformas och for valet av metod for att redovisa avyttringar. Den
metod som Aktiebolagsgruppen foreslar kan bést beskrivas som en blandform.
Utgangspunkten &r visserligen individuell avskrivning. En mycket stark presumtion rader
emellertid for att avskrivning ska ske pafem ar och i praktiken kan det darfor sigas att
inslaget av individuell provning ochindividuellt faststéllande av plan &r starkt begransat. De
regler som anger att man i vissafall ska avvika fran femarsregeln hanvisar ocksa till bransch
och foretagspraxis och utgar saledes mer ifran att det finns flera”pooler” an att i egentlig
mening individuell prévning ska ske for varje tillgang.

Enligt Aktiebolagsgruppen & en linjar avskrivning det enklaste och gruppen foredar darfor
att avskrivning alltid ska ske linjart.

Avskrivningsreglernai forslaget innebar att avskrivning ska ske under fem & om det inte &
uppenbart att en annan tid béttre aterspeglar tillgangens nyttjandetid i foretaget. Genom att
uppenbarhetsprovningen knytstill relevant och dokumenterad branschpraxis eller etablerad
praxisi foretaget kommer avskrivningstidernai praktiken att styras av utvecklingen inom
naringdlivet samtidigt som det finns majlighet att ifragasatta en osund utveckling genom
kraven parelevans och dokumentation. Det finns ocksa en troghet i systemet som innebér att
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femarsregeln kommer att dominera for andratillgangar an de av storre varden och de med
nyttjandetider som klart dverstiger fem ar.

| 6vrigt bygger avskrivningsreglerna pa en blandning av det som idag galler vid beskattningen
respektive redovisningen. Avskrivning far ske med fullt belopp redan forsta aret.
Nedskrivning ska ske vid utrangering och &r avdragsgill. FOr inventarier och maskiner som
har en langre avskrivningstid an fem ar ska nedskrivning ske éven i andra fall. Nedskrivning
sker da sa att det redovisade vérdet efter nedskrivningen motsvarar det som hade géllt om
foretaget fran borjan valt femarsavskrivning. Vid avyttring tillampas inte den sk.
nettometoden utan forsaljningsintékten redovisas som en inkomst samtidigt som det
redovisade vardet blir en kostnad. | detta avseende bygger reglerna siledes pa en individuell
hantering.

Enligt Aktiebolagsgruppens mening kommer den foreslagna metoden att ge forhallandevis
sma skillnader i resultat i forhallande till vad som géller idag. Endast for tillgangar som har en
betydligt langre nyttjandeperiod &n fem & kommer det att bli storre skillnader. Samtidigt blir
reglerna mer generésa genom att tillgangar som inte kan direktavskrivas kan skrivas av &ven
pa kortare tid & fem ar. En sadan regel torde ha stor betydelse t.ex. for datoranlaggningar. En
konsekvens av att avskrivning kan ske dven under kortare tid an fem ar ar att reglernaom
direktavskrivning justeras. Enligt forslaget bor direktavskrivning fa ske endast om nyttjande-
tiden inte Gverstiger tva ar.

Aktiebolagsgruppen & som framgétt medveten om att de skattemassiga avskrivningsreglerna
for vissa foretag innehdler mojligheter till skattekrediter. Det har inom ramen for denna
utredning inte varit majligt att berdkna utfallet av de férslag som lamnas. Gruppen beddming
ar att forslaget i vart fall pakollektiv nivainte bor ledatill ett forandrat skatteuttag. Skulle det
senare visa sig att s ar fallet & det gruppens uppfattning att detta om det anses lampligt bor
kompenseras genom andra atgarder som ger béttre forutséttningar for enklare regler. Exempel
pa sidana atgarder &r att korta den avskrivingstid som &r presumtionen genom att valjaen
hogre procentsats for avskrivning, andring av bolagsskattesatsen eller forandring av rétten till
avsdattning till periodiseringsfond.

For inventarier tilldts inte uppskrivning. Skalet hartill ar dels den forhdllandevis korta
avskrivningstiden, dels att tillgangarnas varde &r svara att berékna, inte minst pa grund av att
de ofta &r foretagsspecifika.

Byggnad

Bakgrund

For byggnader galler sarskilda regler vid beskattningen enligt 19 kap. IL. Nagon koppling
mellan redovisning och beskattning foreligger inte, utan olika avdrag kan géras.
Skattereglerna innebér i korthet att vardeminskningsavdrag ska beréknas enligt
avskrivningsplan efter en viss procentsats per ar pa byggnadens anskaffningsvéarde.
Procentsatsen bestéms med hansyn till byggnadens ekonomiska livslangd. Berdkningen ska
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goras fran den tidpunkt byggnad, eller forbéttring av denna, fardigstallts respektive nar
byggnad forvarvats. Avdrag for nedskrivning medges inte annat &n vid utrangering.

Det finns ocksa skattebestammelser om reparation och underhall som utfors med stod av
statliga rantebidrag, om fordelning av inkopspriset pa forvarvad fastighet mellan mark och
byggnad, om att reglerna for inventarier kan tillampas pa byggnadsinventarier samt om
nyttjanderattshavares forbéttringar pa en fastighet. De sistnamnda reglerna behandlar bade
nyttjanderattshavarens avdragsrétt for forbattringsutgifter och fastighetsdgarens beskattning
av dessa

Redovisningsregler och normgivning for materiella anlaggningstiligangar framgar av BFNAR
2001:3 Redovisning av materiella anlaggningstillgangar, som & en anpassning for mindre och
medel stora foretag av Redovisningsradets rekommenation RR 12 Materiella
anlaggningstillgangar. Skillnader mellan redovisnings- och skatteregler finns framférallt for
ned- respektive uppskrivning. Skatteméassigt kan avdrag for nedskrivning endast medges vid
utrangering medan redovisningsreglerna kréver nedskrivning om fastighetens varde pa
balansdagen understiger dess bokférda varde och vardenedgangen kan antas vara bestéende.
Ett uppskrivningsbelopp for byggnad kan inte skatteméssigt 18ggas till grund for avskrivning.

Ett gemensamt system

Aktiebolagsgruppen forordar gemensamma regler som innebér att de skatteréttsliga reglerna
for byggnad tillampas &ven i redovisningen samtidigt som vissa andringar gorsi

skattel agstiftningen. Skatteverket utfardar allmanna rad med normal procentsatser for
avskrivning av olika slag av byggnader. Aktiebolagsgruppen forordar en mer flexibel
utformning eller tillampning av de allménna raden sa att procentsatser anges inom ett intervall
dar faktorer som paverkar fastighetens nyttjandetid avgor avskrivningsprocentsatsen.
Avvikelser bor saledes kunna forekomma uppét eller nedat om det & uppenbart att
nyttjandetiden & langre eller kortare. Detta far anses vara fallet om det finns branschriktlinjer
som géller och som & relevanta vad géller fastighetstyp, ort eller 6vriga forhallanden. En
komplettering gors ocksai IL sa att utgifter for ombyggnad réknas in i anskaffningsvardet
enbart om de medfor att fastighetens varde dérigenom kan antas hojas.

Vidare infors regler for nedskrivning av byggnad som innebér att en byggnads
anskaffningsvarde ska skrivas ned om tillgangens taxeringsvéarde gatt ned med mer &n tjugo
procent och det nya taxeringsvardet multiplicerat med 1.33 understiger det redovisade vardet.
Nedskrivning behtver dock inte géras om det genom ett tillforlitligt varderingsintyg kan visas
att tillgangen har ett hdgre véarde. En nedskrivning ska éterforas nar inte skalen till
nedskrivningen langre foreligger och till det varde som tillgangen skulle haft om tidigare
avskrivning behallits. Sdval av som nedskrivning gors utifran den individuellatillgangen.

Uppskrivning tillats inte pa byggnader. Aktiebolagsgruppen forordar istéllet en modell déar
uppskrivning forbehalls mark.
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Markanlaggning

| 20 kap. IL finns bestdmmelser om avskrivning och avdrag for markanléggningar,
markinventarier, frukt- och barodlingar samt avdrag vid utvinning av naturtillgangar
(substansminskning). Procentsatsen for avskrivning pa markanléggningar & fastlagd i
lagtexten och uppgar till 10 % for tackdiken, skyddsdiken och skogsvagar samt till 5 % for
ovriga markanlaggningar. Markinventarier foljer reglerna for maskiner och inventarier.
Nedskrivning far ske vid utrangering samt nér en markanl&ggning 6verlats tillsammans med
fastigheten.

Redovisningsregler och normgivning for materiella anlaggningstillgangar framgar av BFNAR
2001:3 Redovisning av materiella anlaggningstillgangar, som & en anpassning for mindre och
medel stora foretag av Redovisningsradets rekommenation RR 12 Materiella
anlaggningstillgangar. Skillnader mellan redovisnings- och skatteregler finns framforallt for
ned- respektive uppskrivning.

Aktiebolagsgruppen har kommit fram till att mdjligheternatill att ha gemensammaregler &r
stora och forordar att de skatteréttsliga reglerna for markanlaggning i 20 kap. IL tillampas
aven i redovisningen. Nedskrivning ska goras av det bokforda vardet ner till O kronor om en
markanlaggning forstorts eller utrangerats. Motsvarande géller vid forsdljning av
markanlaggning. Uppskrivning tillats inte med hansyn till att sarskilt taxeringsvéarde inte
asatts markanlaggningar utan ingdr i markvérdet.

Mark
Enligt nuvarande skatteregler medges inte avdrag for aw eller nedskrivning av mark.

Regler om av-, ned- och uppskrivning av anlaggningstillgangar finnsi 4 kap. ARL. N&gon
uppdelning gors inte pa de olika underlagen, sasom byggnad, markanlaggningar och mark.

| BFNAR 2001:3 Redovisning av materiella anlaggningstillgangar anges att mark i
normalfallet har en obegransad livslangd och ska da inte avskrivas. Enligt ARL ska dock
nedskrivning goras om en anlaggningstillgang pa bal ansdagen har ett |agre varde an
anskaffningsvérdet och redovisat varde efter avskrivning.

Enligt Aktiebolagsgruppen kan gemensamma regler till stor del men inte fullt ut inféras fér
upp- och nedskrivning av mark. Dessa beskrivs nedan.

Uppskrivning far géras om taxeringsvardet har 6kat och 6kningen vid flera
fastighetstaxeringar har visat sig vara stabil. Uppskrivning far ske till hogst taxeringsvardet
for mark. Uppskrivet belopp laggs till markens anskaffningsvérde och bokférs mot bundet
eget kapital. Uppskrivningsbel oppet paverkar sdledes inte redovisat resultat och blir, i
avsaknad av sarskild skatterdttslig reglering, inte skattepliktigt.

Mark skainte skrivas av.
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Regler for nedskrivning av mark inférs vilka innebér att markens anskaffningsvérde ska
skrivas ned om det taxerade markvardet gatt ned med mer &n tjugo procent och det nya
taxeringsvardet multiplicerat med 1.33 understiger det redovisade vardet. Nedskrivning
behtver dock inte goras om det genom ett tillforlitligt varderingsintyg kan visas att tillgangen
har ett hogre varde. Den del av nedskrivningen som goérs mot en tidigare uppskrivning ska
aterlaggas i inkomstdeklarationen, eftersom uppskrivningsbel oppet inte beskattats. Daremot
ar nedskrivning av ursprungligt anskaffningsvarde avdragsgill.

En nedskrivning ska aterforas néar skalen till nedskrivningen inte langre foreligger och
aterforingen skaredovisasi resultatrakningen. Aterféringen blir skattefri till den del som den
ligger inom intervallet for den tidigare uppskrivningen och justering harfor maste goras i
inkomstdeklarationen. Daremot blir dterforingen upp till ursprungligt anskaffningsvéarde
skattepliktig.

Enhetlig tidpunkt for intakts-, kostnads- och tillgangsredovisning

Skattelagstiftningen innehdller inte nagra almanna regler om nér en inkomst ska redovisas
som intékt. | stéllet & det ofta god redovisningssed som blir avgérande for nér en inkomst ska
beskattas. Daremot finns det sérskilda regler om nér vissa dag av inkomster ska tas upp till
beskattning, vilket behandlas under delavsnittet Tjansteuppdrag inklusive entreprenader.

Enligt ARL ska en intakt redovisas nér den & konstaterad (realisationsprincipen). For
innebdrden av begreppet hanvisas i forarbetena till lagstiftningen till IAS 18 Revenue
Recognition. Principen utgdr fran ett transaktionssynsétt, d.v.s genomforda transaktioner med
en extern part. Innebtrden av realisationsprincipen kan inte i ala delar anses varaklar. Det
vanligast forekommande synséttet ar att realisationstidpunkten bestams utifran nar ” den
huvudsakliga ekonomiska aktiviteten fullgjorts’. Alternativt kan man utga fran nér det mest
centrala beslutet fattats, eller da den svaraste fragan 16sts. Det senare kan aktualisera avtals-,
leverans- €ller betal ningstidpunkten. Realisationsprincipensinnehdll &r framst beroende av
vilken tillgang det galler. Vid tillampning av realisationsprincipen har kravet pa verifierbarhet
tillmétts stor betydel se.

Varor och inventarier

Redovisningsregler och normgivning for intakter av varor framgar av BFNAR 2003:3
Redovisning av intdkter, som & en anpassning for mindre och medelstora foretag av
Redovisningsradets rekommendation RR 11 Intakter. Samma regler som for varor tillampas
aven vid forsdjning av maskiner och inventarier, aven i det fall att séljaren gor installationen
hos koparen. Avgorande for om foretagets inkomst kan redovisas som intékt &r att ett antal
kriterier uppfylls. Dessa ar kortfattat att vasentliga risker och formaner av varorna ska vara
overforda, att séljaren inte langre har nagon kontroll Gver varorna samt att inkomster och
utgifter ska kunna beraknas tillforlitligt samt att saljaren sannolikt kommer att fa betalt.

Aven om svérigheter kan uppkomma nér det ska faststallas om namnda kriterier & uppfyllda
torde reglerna inte vala nagra principiella problem savitt avser sambandet mellan redovisning
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och beskattning. | stéllet uppkommer problemen genom att det finns sérskilda
skattebestammelser om nér en vara ska anses som inneliggande lager respektive ndr avdrag
for avskrivning kan goras painventarier som & under installation hos koparen.

Det kan darfor uppsta en situation dar varor redovisas som inneliggande lager bade hos sédljare
och kopare vid samma tidpunkt. Detta beror pa att séljaren foljer de redovisningsméassiga
reglerna, som utgdr fran tidpunkten nar formaner och risker dvergar fran siljare och kopare,
samtidigt som kdparen tilldmpar de skattemassiga reglerna om inneliggande lager, som har
sitt ursprung i de & 1945 inforda lagreglerna om nedskrivning pa kontraherade varor. | stort
motsvarande skatteregler infordes nagot & senare for kontraherade maskiner och inventarier.

| sistnémnda fall kan kdparen av en maskinanlaggning gora avskrivning skattemassigt, men g
redovisningsméssigt, pa bokforda utgifter for levererat men g installerat material, trots att
sdljarens intéktsredovisning gors forst vid den tidpunkt anléggningen godkénts och 6vertagits
av koparen. Detta framgér av férhandsbeskedsarendet RA 1978 Aa 149 dér avskrivning fick
ske nar leverans skett fore arskiftet, &ven om inte all inmontering hade skett. RR har i ett
senare fall, Ra 1994 ref. 78, hanvisat till 1978 ars réttsfall och uttalat att praxis antyder att
avskrivning kan ske aven for tid da inventariet befunnit sig i néringsidkarens &go utan att vara
i brik pa nagot narmare angivet sétt.

Olikheterna beror pa att inneborden av nér risker och formaner dvergdr fran sdjare till kdpare
enligt vissa av de civilréttsliga leveransklausulerna beddéms olika i regel systemen. Det
redovisningsmassiga regelsystemet styr intaktsredovisningen medan det skatteméssiga styr
tillgangsredovisningen.

Dessa skillnader har inte varit avsiktliga, vilket framgdr av forarbetena till 1945 ars
skatteregler om kontraherade varor. Déar framhdlls att kriterierna for att avgora om en vara
skulle anses som inneliggande hos koparen hade utformats utifran vad departementschefen
ans3g vara da gdllande god kdpmannased. Denna uppkomna men g avsedda skillnad mellan
beskattning och redovisning har varit val kand under en langre tid, men inte réttats till.

Aktiebolagsgruppen foredar darfor en enhetlig tidpunkt for intakt-, kostnads- och
tillgangsredovisning med utgangspunkt fran redovisningen. Detta innebar att en forsdljning av
varor ska redovisas som en intakt om siljaren senast pa balansdagen har 6verfort de
vasentliga risker och formaner som ar forknippade med att dga varornatill koparen. Vid
samma tidpunkt anses varorna som inneliggande lager hos kOparen respektive
tillgangsredovisas i frdga & om inventarier. Nar det géller inventarier som séljaren installerar
hos kdparen ska anléggningen anses levererad och darmed kunna tillgangsredovisas hos
koparen forst nér denne godkant och Gvertagit ansvaret for anléggningen.

Tjansteuppdrag inklusive entreprenader

Skattel agstiftningen allmant

Bestammelser om pagaende arbeten infordes i skattelagstiftningen forst 1981. De placerades i
punkt 3 a. av anvisningarnatill 41 8 KL men dverférdes i samband med skattereformen 1990
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till punkt 3 av anvisningarnatill 24 8 KL. Bestédmmelserna finns numerai 17 kap. 23 - 32 8§
IL.

For byggnads och anléggningsbranscherna hade dock Riksskattendmnden redan 1959
utfardat anvisningar om varderingen av pagaende arbeten. Dessa bestammelser 13g i stort till
grund for de 1981 inférda bestammel serna for fastprisuppdrag.

Bakgrunden till lagstiftningen 1981 var framst den bristande 6verensstdmmelsen mellan
redovisning och beskattning. Enligt god redovisningssed ansags resultatredovisning kunna ske
forst nar arbetet var slutfort, men vid beskattningen ansdgs resultatberakning kunna ske
|6pande genom beskattning av dellikvider. De inférda reglerna begransades till att gala
byggnads-, anléggnings-, hantverks- och konsultverksamhet. For sddana branscher som inte
omfattas av reglerna géller den allméanna bestammelsen om inkomstberékning enligt
bokfdringsméassiga grunder.

| samband med skattereformen 1990 genomférdes endast forandringar som innebar att
nedskrivningsmgjligheternatill stoérsta delen togs bort. IL:s tillkomst medférde inga
forandringar i nu ndmnda avseende.

Skattereglernai 17 kap. IL om pagaende arbeten &r sa utformade att det finns en huvudregel i
23 § som sdger att den redovisning som gjorts i rékenskaperna ska fdljas vid beskattningen
om den inte strider mot besimmelsernai 24 — 32 88. | 25 § finns definitionen pa |6pande
rakning, som sager att ett arbete anses utfort pa lopande rakning om ersittningen uteslutande
eller s gott som uteslutande grundar sig pa ett pa forhand bestamt arvode per tidsenhet, den
faktiska tidsdtgangen och de eventuella faktiska utgifterna for arbetet. | annat fall anses
arbetet utfort till fast pris. | 26 och 27 88 finns intékts- och varderingsregler for arbeten pa
I6pande rékning respektive till fast pris. | de dvriga paragraferna finns vissa kompletterande
regler, bland annat en skatteflyktsregel samt en justeringsregel.

L 6pande rakningsarbeten

Enligt 26 § behdver inte vardet av pagaende arbeten som utforts pa |6pande rékning tas upp
som tillgang. Istéllet ska de belopp som den skattskyldige under beskattningsaret fakturerar
tas upp som intakt.

Nér det galler bakgrunden till skattereglerna och RSV:s anvisningar kan féljande namnas.

L agtexten innehdller en skatteréttslig definition av 16pande rakning, och den skiljer sig i detta
hénseende fran Foretagsskatteberedningens forslag, dar nagon definition inte foreslogs.
Beredningen forefaller i forsta hand ha skilt 16pande rakningsarbeten fran fastprisarbeten
utifrén risken att gora forluster (SOU 1977:86 s. 523 f). Beredningen utgick vidare fran att
I6pande rékningsarbeten i huvudsak forekom i hantverks och konsultrorelser med en mindre
omfattande verksamhet. For sddana foretag kunde enligt beredningen en redovisning enligt de
forslagna reglerna for fastprisarbeten som utgick fran bokfdringslagen (1976:125) te sig
onddigt komplicerad genom att de foreskrev periodisering av intékten. Dessa mindre foretag
foredogs istéllet fa anvanda den metod som tillampats i skattepraxis enligt vilken dellikvider
beskattats. Genom att det i en och samma rorelse inte skulle vara tilltet att redovisa enligt
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bade metoderna for 16pande raknings- respektive fastprisarbeten skulle metoden komma att
omfattas endast av de mindre foretagen.

Lagreglerna utformades emellertid inte enligt beredningens fordlag och @ven stora féretag som
utfor arbeten pa l6parde rékning kan darfor redovisa enligt metoden for [6pande rakning.
Metoden innebar som framgétt att inkomster och utgifter inte periodiseras enligt
bokfdringsmassiga grunder, utan faktureringen bestammer inkomstperiodiseringen samtidigt
som utgifter kostnadsfors i takt med att de uppstar.

Né&r regeln om |6pande rakning skulle inforasi IL féresogs en viss omformulering av
bestammel sen, som kunde uppfattas s att foretagen hade valrétt att ta upp antingen vardet av
aktiverade utgifter eller fakturerade intakter. Lagradet foreslog da att regeringen andrade
utformningen utifrén sin malsittning, antingen sa att regeln 6verensstamde med géllande
lydelse, eller alternativt sa att en eventuell aktivering inte fick nagon skattemassig effekt
(prop. 1999/2000:2 del 3 s. 404-05). Det alternativa forslaget hade medfort att bestdmmelsen i
26 § blivit en helt fristdende skatteregel, d.v.s inte underordnad bestammelsen i 23 &.
Regeringen foljde lagradets forsta forslag och regeln fick en lydelse som 6verensstamde med
den som fannsi KL.

Fastprisarbeten

For arbeten som utfors till fast pris ségsi 27 § att de arbeten som inte sutredovisats ska tas
upp till det 1&gsta av anskaffningsvérdet och nettoférsaljningsvéardet. Tidpunkten for
vinstavrakning ska saledes ske nér ett arbete till fast pris kan slutredovisas. |
Riksskattenamndens meddelande Nr 2 1959 angaende vérdeséttning vid inkomsttaxeringen av
byggfdretagens lager m.m. ldmnades under punkt C féljande anvisning:

“C. Den skatteméssiga vinstberakningen pa entreprenadarbeten bor ske vid den slutliga
ekonomiska uppgorelsen, dock i regel senast ett ar efter slutbesiktningen. Om vid den
tidpunkt, d& vinstberakning sker, tvist foreligger betraffande vissa belopp, bor harav
foranledd reservering godtagas. For garantirisker ..."

Jamfor man 1959 ars bokfdringsmassi ga/skattemassi ga real i sationstidpunkt med den som
finnsi den senaste rekommendationen, RSV Dt 1993:1, framgar att dei stort &r likalydande.
Punkt 6 i 1993 ars rekommendation har f6ljande lydelse:

“Ett arbete bor anses som avslutat i och med att slutlig ekonomisk uppgorelse tréffats eller
bort hatraffats enligt de avtalsvillkor mellan parterna som fé&r anses normalainom branschen.
Den omstandigheten att exempelvis garantidtaganden foreligger eller att vissamindre arbeten
aterstar att utfora, utgor i regel inte skal att anse arbetet som pagéende.

Aven om slutlig ekonomisk uppgorelse med uppdragsgivaren inte har tréffats, t.ex. pagrund
av tvist mellan parterna, bor resultatavrakning anda ske senast ett ar efter slutbesiktning eller
annan liknande atgérd.”

Skdlet till att Riksskattendmnden valde dutlig ekonomisk uppgoérelse som
vinstavrakningstidpunkt torde ha varit en strévan att fa en bokforingsméssigt riktig
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resultatrapporteringstidpunkt. Harmed avses den tidpunkt nér det forst blivit mojligt for
entreprendren att bestdmma intakterna och kostnaderna, och dérmed &ven vinsten.

Fréga var daom vid vilken tidpunkt detta kunde anses vara fallet. Byggnadsbranschens
organisation gjorde den bedémningen att tidpunkten for intaktsredovisning borde utga fran en
bestdmmelse i AB 65 (Allménna bestdmmel ser for byggnads-, anlaggnings- och
installationsentreprenader fran & 1965) som reglerade civilréttslig preskriptionsfrist for
slutfakturan samt aven bestémmelsen om en manads granskningstid for bestdllaren. Den
aberopade preskriptionsfristen avsag dock inte kontraktsbel oppet utan enbart till &ggsarbeten.
En branschspecifik tidpunkt for intaktsforing kom sdledes att etableras och den har behallitsi
praxis. Som framgar nedan under Redovisning torde denna praxis avvika fran inneborden av
begreppet " konstaterad intakt” i ARL och frén vad som till&mpas i andra branscher.

Redovisning

De redovisningsmassiga reglerna for intaktsrapportering finnsi 2 kap. 4 § ARL. Enligt forsta
stycket punkt 3 @) ska endast under aret konstaterade intakter tas med i resultatrakningen. Som
inledningsvis omnamnts hanvisas i forarbetenatill IAS 18 Revenue Recognition och dar
angivna kriterier som ska uppfyllas for att intéktsredovisning ska kunna ske

| forarbetenatill 1976 ars bokforingslag, se prop. 1975:104 s. 221 ff, har vissa uttalanden
gjorts om tidpunkten for vinstavrakning. Dér sigs att vinst inte far rapporteras forran
entreprenadarbetena dutforts. Dessutom ségs:. “Att tillverkaren efter besiktning e.d. kan ha att
fullgdra vissa normala justerings- eller kompl etteringsarbeten boér inte hindra en
vinstavrakning, om betalningsrétten i ovrigt ar klar.”

Den besiktning som asyftas torde vara slutbesiktningen. Genom godkénnande av
entreprenaden efter slutbesiktning upphor entreprenadtiden och garantitiden borjar 16pa.
Déarmed 6vergar aven allt ekonomiskt ansvar. Enligt AB 92 kap. 5 § 4 ansvarar entreprenoren
for faran for entreprenaden tills den & avliamnad till dgaren/byggherren. Tidpunkten for
avldmnande klargorsi kap. 7 8 15, dér det anges att “Efter godkénnande vid slutbesiktning &r
entreprenaden avlamnad.”

ARL innehaller tvA metoder for vinstavrakning av pagéende arbeten. | ARL berérsinte
sarskilt om arbetena utfors till fast pris eller pa lopande rékning. Foretagen kan vaja metod,
antingen den s.k. fardigstéllandemetoden med stéd av 2 kap. 4 8 3 @) ovan i kombination med
4 kap. 9 § om vardering av omséttningstillgangar, eller successiv vinstavrakning enligt 4 kap.
10 8. Avgorande for tidpunkten for vinstavrakning vid fardigstallandemetoden & om intakten
ar konstaterad/realiserad.

For fastprisarbeten kan denna tidpunkt anses intréffa nér uppdraget vasentligen &r fullgjort, se
BFNAR 2003:3 Redovisning av intakter punkt 39. Detta far normalt anses ha skett nér
objektet har godkants efter slutbesiktning och éverlamnats till bestdllaren . Vidare erfordras
att inkomster och utgifter kan beréknas pa ett tillforlitligt sétt samt att det & sannolikt att
inkomsterna kommer att tillfalla foretaget.
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For [6pande rékningsarbeten torde avtalet normalt innebéra att rétten till ersattning
uppkommer successivt alteftersom kostnader eller utgifter 1&ggs ned. Detta medfor att
foretaget pa balansdagen ska redovisa en fordran for sadana kostnader eller utgifter, inklusive
vingt, som inte tidigare fakturerats och vinstavraknats. Da avtalsformen forutsétter att
kostnader och utgifter |6pande sarskiljs for att kunnaingdi underlaget for fakturering uppfylls
kravet patillforlitlig dokumentering av utgifter och inkomster. En ytterligare forutsattning for
intaktsredovisning &r att inkomsterna sannolikt kommer att tillfalla foretaget. Detta synsatt
Overensstammer i stort med reglerna 4 kap. 10 § ARL och med BFNAR 2003:3 punkt 29.

| BFNAR 2003:3 punkt 30 omnamns ocksa en s.k. alternativregel som utformats med ledning
av skatteregelni 17 kap. 26 8 IL. Tveksamhet har dock uppkommit om dennaregel kan
tillampas eftersom den inte & forenlig med stadgandet i 4 kap. 9 § ARL, enligt vilket
omséttningstillgangar ska tas upp till det |&gsta av anskaffningsvéardet och
nettoforsaljningsvéardet. En ytterligare tveksamhet & om regeln kan fa genomslag vid
beskattningen, eftersom skatteregelni 17 kap. 23 8§ IL anger att redovisningen i rékenskaperna
(som far forutsattas folja redovisningslag och god redovisningssed) ska foljas om den inte
strider mot efterféljande skatteregler. Innebdrden av begreppet " strider mot” har i RA 1998
ref. 18 angetts till att "intakten inte beréknas till lagre belopp &n vad som angesi
anvisningspunk ten (i KL). Eftersom en redovisning enligt ARL alltid ger ett hogre vérde &n
skatteregeln i 17 kap. 26 8 blir detta inte fallet.

Det fanns inte nagra regler om successiv vinstavrakning av pagaende arbeten i EG:s fjarde
bolagsdirektiv om redovisning, men regler om detta kunde &ndainférasi 4 kap. 10 § ARL
med stdd av ett uttalande fran EG-kommisionens kontaktkommitté for redovisningsfragor.
Successiv vinstavrakning av entreprenader och tjansteuppdrag forekom som metod i IASC:s
internationella redovisningsrekommendationer, dér den numera & den enda godtagna
redovisningsmetoden. | Sverige fanns det dock redan i 1976 ars bokfdringslag en begransad
mojlighet att redovisa omséttningstillgangar till varden som 6versteg anskaffningsvéardet.
Foretag far nu efter eget va tillamparegelni 4 kap. 10 § ARL.

Fordelar och nackdelar med nuvarande system

Det kan framsta som en fordel att nuvarande regler bade for arbeten till fast pris och pa
|6pande rékning kan ge viss skattekredit. Under senare tid har denna méjlighet dock i viss
utstréckning ifrégasatts, sarskilt vad géller arbeten pa ldpande rékning. En fordel med de
regler som foredas nedan &r att denna osakerhet undanrdjs.

Med hansyn till avtalens utformning for |6pande rakningsarbeten kan det, som namnts ovan,
anses att vinsten &r intjanad och dérigenom konstaterad &ven pa nedlagda kostnader som inte
utfakturerats. Detta grundas pa att det finns en rétt att debitera uppdragsgivaren for nedlagda
kostnader och utgifter plus vinst pa uppdraget. Enligt Aktiebolagsgruppen bor ett gemensamt
system utga fran denna metod.

Nér det galler fastprisarbeten har nuvarande praxis varit inarbetad sedan lang tid och négra
forsok att bryta den har knappast gjorts. Aktiebolagsgruppen kan inte se nagra sakligt
grundade argument for att intéktsredovisningen skulle styras av preskriptions- och
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kreditregler och att intaktsredovisningen skjuts upp i avvaktan pa att sddana regler uppfylls
forekommer inte i nagon annan bransch.

Bland nackdelarna kan férst och framst nédmnas den skil Inad mellan nuvarande redovisnings-
och skatteregler som finns och som enligt Aktiebolagsgruppen inte framstar som sakligt
motiverad. Detta forstérks av att skattereglerna bara galler for vissa angivna branscher. Detta
kan medfora grénsdragningsproblem om vilka regler som ett visst foretag ska tillampa

En annan nackdel &r att nuvarande skatteregler har en hég grad av komplexitet genom att de i
vasentligadelar kopplar tillbakatill redovisningsreglerna, pa satt som beskrivits ovan vad
galler relationen mellan huvudregeln i 23 § och reglernai 26 och 27 §8. ARL:s inférande har
ocksa medfort att det ifrégasatts om skattereglerna pa |6pande rakning kan tillampas pa det
st som forutsattes vid dess inforande.

Andra problem som uppstétt &r att den skattemassiga definitionen av 16pande rakning inte
Overensstdmmer med den civilréttsliga definitionen. | boken Beskattning av byggnadsrérelse
(Leif Eriksson & Eskil Qwerin, Byggforlaget 1992) omnadmns ett antal erséttningsformer:

L 6pande rékning med kostnadstak, incitamentsavtal, |6pande rakning med procentuel It
arvode, 16pande rakning med fast arvode, timkostnadsdebitering m.m. | boken konstateras att
det uppkommer problem med vilka arbeten som kan hanféras till fastprisarbeten respektive
|6pande rakningsarbeten. Skalet hartill &r att den skattemassiga definitionen av |6pande
rékning inte dverensstdmmer med de erséttningsformer som forekommer i byggbranschen. |
byggbranschen forekommer det sdllan att erséttningen for ett uppdrag bestams per tidsenhet.
Inte heller bestdms erséttningen i forvag, utan den & som regel beroende av olika
forhadllanden under byggnadstiden. Daremot anser forfattarna att definitionen mer &r utformad
med avseende pa tjansteprestationer i form av konsultverksamhet (advokater, revisorer,
byggkonsulter m. fl.) d.v.s. sddana verksamheter som timdebiterar sina uppdrag.

Det som stéller till problem i den skatteméassiga definitionen ar uttrycket att ” erséttningen
uteslutande eller sa gott som uteslutande faststélls pa grundval av ett pa forhand bestamt
........ " samt RSV Dt 1993:1 dar det ségs att " uteslutande eller sa gott som uteslutande” bor
innebéra att minst 90 % av erséttningen skall ha bestamts med utgangspunkt fran ett pris per
tidsenhet .......

Den skattemassiga definitionen medfér enligt byggnadsbranschens uppfattning att uppdrag
som enligt definitionen av [6pande rékning i RR 10 Entreprenader m.m. &r ett |6pande
rakningsuppdrag istéllet beddms vara ett fastprisuppdrag. Detta blir exempelvis fallet med
ersattningsformerna [6pande rakning med procentuellt arvode, |6pande rékning med fast
arvode och incitamentsavtal, i de fall entreprendrsarvodet uppgar till mer &n 10 % av den
totalt beraknade ersittningen. Detta skapar en osakerhet om hur vinstutvecklingen ska gaftill.

En annan nackdel eller egendomlighet &r att regeln om I6pande rakningsarbeten, som tillkom
for att intaktsredovisningsreglernai 1976 ars bokforingslag ansags for komplicerade for de
alraminsta féretagen, aven kan tillampas av borsnoterade foretag vid vinstavrékning av
pagdende arbeten. En skatteréttslig metod som béde strider mot grundregeln i IL om
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bokfdringsmassiga grunder och reglernai ARL om intéktsrapportering bor vara grundad pa
mycket starka sakskél, vilket enligt Aktiebolagsgruppen saknasi detta fall.

Ett gemensamt system

Enligt Aktiebolagsgruppen uppkommer véasentliga forenklingar om ett gemensamt system
infors med utgangspunkt fran redovisningsreglerna. De nuvarande skattereglerna foreslas
darfor bli avskaffade. De gransdragningsproblem som uppkommer genom att skattereglerna &
branschspecifika undviks da. Likasa bortfaller de tolkningsproblem som finns pa grund av
skattereglernas aterkoppling till redovisningen. Det géller dven tolkningsproblemen med
definitionerna avseende olika uppdragstyper (I6pande rakning respektive fast pris).

Aktiebolagsgruppen forordar darfor att pagaende arbeten blir ett materiellt kopplat omrade
och att redovisningsreglerna utformas pa foljande sétt.

Vardet av till och med balansdagen tillhandahallna prestationer for |6pande rakningsuppdrag,
som inte tidigare fakturerats eller vinstavréknats, skatas upp till avtalat pris, d.v.s. inklusive
vinst.

Enligt ett redovisningsrattsigt synsétt innefattar tjansteavtal om arbete pa |6pande rakning en
rétt for uppdragstagaren att debitera erséttning for nedlagd tid, uppdragsutgifter samt vinst.
Vinsten kan inkluderas i ersdttningen for nedlagd tid och uppdragsutgifter eller debiteras
sarskilt. Uppdragstagaren har darigenom en per balansdagen intjanad fordran.

Inkomsten av ett uppdrag till fast pris ska redovisas som intékt om det & fullgjort pa
balansdagen eller om endast en ringa del aterstar att utfora.

Inkomster fran ett tjansteuppdrag som avser en entreprenad ska redovisas som intakt vid den

tidpunkt da den forsta av féljande handelser intréffar:
a) objektet eller del dérav tilltréds eller tasi bruk, eller
b) objektet eller del darav godkénns efter dutbesiktning.

Vid andratjansteuppdrag an entreprenaduppdrag ska inkomsten av ett uppdrag till fast pris
redovisas som intékt om den avtalade tjansten i sin helhet kommit bestéllaren till godo eller
om det endast aterstar en ringa del.

Reglernainnebér vidare att 4 kap. 10 § ARL inte fér tillampas for pagaende arbeten till fast
pris.

Genom de foreslagna reglerna erhdlls enhetliga regler for alla slag avtjansteuppdrag och
entreprenader. Reglerna utgar fran uppdragens ekonomiska reglering och allmént accepterade
redovisningssynsdtt.

Den foreslagna metoden for [6pande rakning kan majligen framsta som svartillampad for
foretagen, men avtalsformen forutsétter att foretagen antingen har projektsredovisning eller
|6pande samlar de olika underlagen for kommande fakturering. Féretagen har ocksa relativt
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lang tid pa sig att stélla samman underlagen, eftersom dettaingar som en del av det vanliga
bokslutsarbetet.

Nér det galler fastprisarbeten fored as en tillampning av redovisningsprinciper som galt sedan
lang tid tillbaka. Dock infors for fastprisarbeten den begréansningen att successiv
vinstavrakning inte till&ts. Foretag som valjer en sadan redovisning blir da hanvisade att folja
de redovisningsregler som gédller for en hogre kategori. Det forslaget grundas pa en
bedémning att vinstavrakningsformen &r forhdlandevis komplex och forutsétter en vél
utvecklad intern redovisning och uppféljning av uppdragskostnader som kan vara svar att
uppna for flertalet mindre aktiebolag.

Fastigheter och aktier

Bakgrund

Aktiebolagsgruppen anser att en samordning av tidpunkten for intéktsredovisning vid
forsdljning av fastigheter och aktier skulle ha stora fordelar. Gryppen & enig om att reglerna
for fastighetsforsaljningar bor vara desamma inom redovisningen och beskattningen och for
fastigheter som utgor lager och fastigheter som beskattas enligt kapitalreglerna

(anlaggningtillgangar).

Aktiebolagsgruppen har funnit at tva tidpunkter skulle kunna vara lampliga som en
gemensam utgangspunkt for intaktsredovisning — kontraktsdagen och tilltradesdagen.
Gruppen har efter ingaende diskussioner valt att inte i rapporten ta stéllning till vilken
tidpunkt som &r den basta. | ukastet till allmant réd anges att tilltradesdagen ska galla, men
detta beror egentligen bara pa att en tidpunkt maste ges foretrade i forslaget. Det kan
konstateras att det finns fér- och nackdelar med bada tidpunkterna. Ett dutligt
stéllningstagande bor tas forst efter en mer systematisk analys av skattesystemet vid vilken
mer ingaende Gvervagande som ocksd innefattar andra delar an foretagsbeskattningen bor
goras. | det foljande diskuteras fordelar och nackdelar med de olika principerna.

| skatterétten skiljer man mellan fastigheter som utgor lager (lagerfastigheter) och fastigheter
som beskattas enligt reglerna for kapitaltillgangar (kapitalbeskattade fastigheter).

Kapital beskattade fastigheter & den skatteréttsliga motsvarigheten till redovisningens
anlaggningstillgangar. Vissa fastigheter som i redovisningen utgér anlaggningstillgangar ska
vid beskattningen behandlas som lagerfastigheter, till f6ljd av reglernaom sk.
byggmaéstarsmitta. For dessa géller sarskildaregler.

For lagerfastigheter géller att beskattningen ska folja god redovisningssed. Sarskilda
skatteregler finns daremot for kapitalbeskattade fastigheter. De sérskilda skattereglerna
innebdr att inkomsten fran en fastighetsforsaljning ska redovisas per kontraktsdagen. Fragan
& darfor omfastigheter som utgor anlaggningstillgangar ocksa i redovisningen ska redovisas
som intdkt ndr kontrakt tecknats och om detsamma géller for fastigheter som utgér varulager.
Om det &r sa & reglerna redan idag harmoniserade. Annars &r de det inte.
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Redovisningsregler om materiella anlaggningstiligangar finns i Redovisningsradets
rekommendation RR 12 Materiella anl&ggningstillgangar respektive i BFNs allménnarad
Redovisning av materiella anlaggningstillgangar (2001:3). | normerna anges endast att vinst
eller forlust vid forsajning ska redovisas vid avyttringen.

FOr sadana omsattningstillgangar som utgor varulager galler Redovisningsradets
rekommendation RR 11 Intékter respektive BFN:s allménna rad med végledning om intakter
(BFNAR 2003:3). | huvudsak gdller enligt bade BFN:s och Redovisningsradets normer att
intaktsredovisning ska ske nér kdparen har 6verfort de vasentliga risker och férmaner som ar
forknippade med att &ga varan till koparen. | rédsrekommendationen anges att dettai de flesta
fall sammanfaller med att den juridiska dganderétten eller det fysiska innehavet dverforstill
koparen. | vagledningen till BFN:s allmanna rad fors en langre diskussion i vilken de risker
och férmaner som kan vara vasentliga tas upp. De risker som namns ar prisfall, forstorelse
och sakréttsrisker. Formanerna ar prisokning, avkastning, nyttjanderétt och 6vriga forfogande-
rétter.

Fordelar och nackdelar

Som framgar ger dagens redovisningsnormgivning inte tydligt besked om vilken tidpunkt som
ar den rétta. Enligt gryopens uppfattning ar heller inte praxis enhetlig. 1975 prévade
regeringsratten fragan. Regeringsratten fann i en mycket kortfattad dom att kontraktsdagen
var den rétta tidpunkten for intaktsredovisning av en lagerfastighet (RA 1975 ref. 43).

| praktiken torde manga foretag ha fortsatt att folja principen i regeringsréttsdomen trots att
det tillkommit nya regler pa redovisningsomradet och trots att principen ifrégasatts. Praxis
synes emellertid inte vara enhetlig.

| samband med att BFN beslutade det allméanna radet for intaktsredovisning gjordes forsok att
klarlagga nar man i andra lander redovisar intakt fran forsaljning av fastigheter. Det visade sig
emellertid svart att gora ndgra internationella jamforelser eftersom de fastighetsréttsliga
reglerna skiljde sig &t.

Utgangspunkten i redovisningen & som framgatt att det géller att finna den dag da de
vasentliga riskerna och férmanerna som ar forknippade med att &ga tillgangen har 6vergatt
fran sédljare till kdpare. Finns det flera sadana risker och férmaner och dessainte Gvergar
samtidigt ar det alltsa forst nar samtliga dessa Gvergatt som intakten ska redovisas.

Det bor framhadllas att det &ven inom fastighetsrétten finns en betydande frihet for parterna att
utforma avtalet och att skillnader mellan olika transaktioner kan motivera att dessa hanteras
olikaii redovisningen. Utgangspunkten for den vidare diskussionen ar emellertid ett avtal som
innehdller réttigheter och forpliktelser som normalt férekommer i en okomplicerad
fastighetsforsaljning.

Det ar med dagens regler paintet sétt givet vilken tidpunkt som ska gélla. | Redovisnings-
radets rekommendation talas det om 6vergang av &ganderétt. Vid en fastighetsforsaljning i
Sverige anses dganderétten 6verga successivt, allteftersom olika villkor uppfylls. Utifran de
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fastighetsréttsliga reglerna kan tva tidpunkter vara aktuella som utgangspunkt for
intdktsredovisningen — avtalsdagen och tilltradesdagen.

Genom att avtalet ingas och kontraktet skrivs under far koparen vasentliga réttigheter. Han
har darefter rétt att sdlja fastigheten vidare och han har rétten till eventuella prisokningar.
Detta &r ett tungt argument for att kontraktet skaledatill redovisning av forsaljningsintakten.
Argumenten ar sarskilt tunga for lagertillgangar. Syftet med att ett foretag har lagertillgangar
ar ju normalt att tillgangarna ska sdljas. Risken for eller chansen till prisokning patillgangen
har normalt ocksad mycket storre betydelse vid en fastighetsforsaljning an vid en forsdjning av
t.ex. varor som utgor lager. Dessa omstandigheter skulle kunna motivera att intakten fran
forsdljning av en fastighet som utgor varulager i princip redovisas vid kontraktets ingéende
medan intékten fran andra forsajningar av varulager redovisas forst vid en tidpunkt som
motsvarar tilltrédet, namligen leveransen.

Det kan emellertid av &minstone tva skl ifragaséttas om det verkligen & kontraktsdagen som
skagdlla

En forsta fraga & om verkligen alla vasentliga risker och formaner 6vergétt i och med att
kontraktet skrivits. Om inget annat avtalas galler att séljaren star risken for att fastigheten
forstors fram till tilltradet. Har maste man alltsa avgora om risken for forstorelse & en sddan
risk som normalt ar vasentlig. Det & ocksa séljaren som har rétt till avkastningen pa
tillgangenfram till tilltrédet. For att intékten ska kunna redovisas fore denna tidpunkt maste
man alltsa finna att formanen av att harétt till avkastning & en ovasentlig del i affaren.
Riktigheten i detta kan ifragaséttas, sarskilt om tiden mellan det att kontraktet skrivs och
tilltrade & betydande. Rétten till avkastning & rimligen en viktig del nér det & fragan om
forsdljning av en kommersiell fastighet.

For det andra & det enklare att samordna en redovisning per tilltradesdagen med andra delar
av redovisningen. Véljer man kontraktsdagen kommer det, i det séljande foretaget, att finnas
brister i symmetrin mellan a ena sidan intaktsposten och & andra sidan tillgangen i fraga och
den avkastning denna ger i foretaget. Dessutom maste det kopande foretaget redovisa
fastigheten som en tillgang redan per kontraktsdagen fér att redovisningen i det kdpande och
sdljande foretaget ska bli symmetrisk. Det kan ifrégasattas om detta & en |amplig 16sning.

Malet for gruppen & emellertid inte i férsta hand att reda ut vad som géller idag, utan att
foredaregler for framtiden. | det perspektivet ar det inte enbart eller ensi forsta hand en fraga
om vad som teoretiskt & den mest riktiga tidpunkten. Istéllet bor avgorande vikt fastas vid
mer praktiska dvervaganden.

Enforsta viktig faktor i ett nytt regelverk ar att den tidpunkt som véljs bor vara létt att
faststélla aven for en utomstéende granskare. | detta avseende &r det enligt gruppens mening
ingen skillnad mellan de tva hér diskuterade tidpunkterna. Fastighetsratten ar starkt
formaliserad och sava kontraktsdag som tilltrade kan regelméssigt utlasas ur handlingar som
gesin till fastighetsregistret.
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Det & naturligtvis ocksa viktigt att dessa regler inte kan missbrukas. Det &r svart att séga om
det i detta avseende finns négra fordelar med den ena eller den andra lGsningen. Bada framgér
av kopehandlingarna. Finns det en risk att ndgon skulle havda att tilltradet skett pa annan dag
an vad som framgar av avtaet t.ex. for att fordroja redovisningen. Enligt gruppens mening &r
det svart att se att det finns ndgra sddana beaktansvérda risker. De stora riskerna for missbruk
finnsistallet i en asymmetrisk hantering av intakten, tillgangsposten och avkastningen. Skulle
man vélja kontraktsdagen & det darfor angel éget att man tydliggér hur ovanndmnda poster
ska hanteras i det sdljande och i det kbpande foretaget.

Sarskilt om aktier

| en diskussion som handlar om harmonisering av regler for fastigheter & det nddvandigt att
ocksa behandla motsvarande regler for aktier. Det beror bl.a. pa att fastigheter ofta &r
"bolagiserade” och forsaljningen av fastigheterna och aktierna & da egentligen samma sak.

Inte heller nar fragan breddas till att ocksa galla aktier finns det entydiga for- och nackdelar
med kontrakts- eller tilltrédesdagen. Nar det gdller aktier som &r lager torde visserligen ingen
annan tidpunkt an kontraktsdagen kunna kommaifraga. For dessa aktier torde emellertid
fragan egentligen sakna intresse. For lageraktier torde regelmassigt kontrakt (avrakningsnota)
och tilltrade ske vid samma tidpunkt utom for aktier som &r lageraktier pa grund av de
sarskilda skattereglerna om byggmastarsmitta. | sistnamnda fall & aktierna enbart substitut for
en eller flerafastigheter och samma synsétt som om dessa salts direkt &r tillampbart.

Nér det galler aktier som ar anlaggningstiligangar &r tilltradet en lampligare tidpunkt eftersom
det hér finns ett samband mellan redovisning av intdkten och koncernredovisningsreglerna
De sistnamna leder normalt till att ett forvarvat foretag ska redovisas som dotterforetag fran
det att moderforetaget tilltrétt aktiernatill dess att det frantrader dem.

Varulager

Bakgrund

Enligt de ursprungliga reglernai KL var lagervarderingen fri och nagra sarskilda
skatteréttsliga lagervarderingsregler fanns inte. Ar 1955 slopades den fria lagervérderingen
och 1955 ars regler har i huvudsak gallt till och med 1991. Lagret fick ursprungligen enligt
huvudregeln skrivas ned till 40 % av anskaffnings- eller dteranskaffningsvardet efter avdrag
for inkurans. Darutover fanns tva supplementarregler. |nkuransavdrag fick schablonmassigt
gbras med 5 % eller med det hdgre procenttal som RSV faststéllde for vissa branscher.

Reglerna andrades radikalt vid 1990 ars skattereform. Nedskrivningsméjligheterna liksom
inkuransavdraget avskaffades. Lagret skulle varderas enligt 1&gsta vérdets princip eller
alternativt till 97 % av det samlade anskaffningsvardet. 97-procentsregeln kan i viss
utstrackning ses som en kompensation for att inkuransavdraget avskaffades.
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For lager av djur i jordoruk och renskétsel finns sérskilda lagervarderingsregler. De innebéar
for nérvarande att vardet skatas upp till 1agst 85 % av den genomsnittliga
produktionskostnaden.

| skattelagstiftningen hanvisas vad géller begreppen anskaffningsvarde och
nettoforsaljningsvarde till definitionernai ARL. | 6vrigt finns dock vissa olikheter mellan
redovisnings- och beskattningsreglerna.

Berdkningen av anskaffningsvérdet for varor av likartat dlag dverensstammer inte helt. Enligt
ARL godtas flera metoder. Skatteméssigt godtas endast FI FU- metoden.

En annan olikhet &r att inkurans redovisningsmassigt enbart beaktas vid faststdllande av
nettof drsaljningsvérdet, medan det skattemassigt finns en sarskild regel som schablomassigt
medger att lagret tas upp till 97 % av det samlade anskaffningsvéardet.

| redovisningen finns en sarskild regel om redovisning av materiella anléggningstillgangar,
ravaror och fornddenheter som omsétts och vilkas sammantagna varde & av underordnad
betydelse for foretaget. Dessa far tas upp till en bestamd mangd och ett fast véarde, om deras
kvantitet, varde och sammanséttning inte varierar vasentligt. En liknande bestémmelse saknas
inom skatteratten.

Fordelar och nackdelar med nuvarande system

Enligt Aktiebolagsgruppen skulle det vara en fordel att i storre utstrackning samordna
reglerna. Skillnaderna mellan reglerna ar forhallandevis sma och ror knappast nagra fragor
som motiverar sarregler.

Att tilldta flera metoder for vardering av varor av likartat slag &r till fordel for foretagen,
eftersom det ger storre majlighet till anpassning till databaserade redovisningsprogram. Ett
avskaffande av 97-procentsregeln kan innebéra en viss nackdel i form av minskad
skattekredit. Denna skattekredit torde dock vara av begransad omfattning, eftersom det i ett
lager i regel finns varor vars nettoférséljningsvarde understiger anskaffningsvéardet. | manga
fall ar det ocksa sa att en tillampning av |agsta vardets princip ger ett lagre lagervarde @n
97-procentsregeln.

Ett gemensamt system

De nya gemensamma reglerna bor utga fran redovisningsreglerna. For djur i jordbruk och
renskotsel foreslas dock att den skatteréttsliga varderingsregelni 17 kap. 5 § IL behdlls med
hansyn till att EG:s fjarde bolagsdirektiv torde kréva att en uppdelning gors pa anlaggnings-
respektive omséttningstillgangar vad géller aktiebolag.

Anknytningen till redovisningsreglernainnebér att den skatterattsliga 97-procentsregeln
forsvinner. Nér det géller varderingen av varulagret inférs en rad forenklingar enligt foljande:
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1. Anskaffningsvardet for varulager av likartade tillgangar fér beréknas enligt forst-in-
forst- ut-principen, enligt vagda genomsnittspriser eller enligt nagon annan liknande
princip.

2. Kringkostnader avseende frakt, importavgifter, tull och andra utgifter som &r direkt
foranledda av inkdpet och som uppgar till hogst 10 % av inkOpsvardet behover inte
inréknas i anskaffningsvardet. Bedomningen ska goras utifran foretagets normala
forhallanden.

3. Indirekta kostnader behtver inte beaktas vid varulagervarderingenfor egentillverkade
lagertillgangar.

4. Om varulagrets anskaffningsvarde beraknat enligt ovan foreslagna regler uppgar till
hogst 25 000 kr behdver det inte tas upp som tillgang.

5. Redovisningsregeln om vérdering till bestamd mangd och fast varde far genomsagvid
beskattningen.

Ovanstéende forenklingar avseende lagervéarderingen torde i de flesta fall medfora en
reducering av det vérde som foretagen behdver redovisa som lager.

Koncernbidrag, aktieagartillskott och utdelning

Nuvarande redovisningsregler innebér att koncernbidrag i flertalet fall ska redovisas mot det
egna kapitalet. Avsikten &r att koncernbidrag i forsta hand ska redovisas efter sin ekonomiska
innebdrd. Den nuvarande normgivningen medfor att foretaget maste gora en justering i
deklarationen i de fall koncernbidraget & bokfért mot det egna kapital et.

Aktiebolagsgruppen anser att skattepliktiga respektive avdragsgilla koncernbidrag ska
redovisas Over resultatrdkningen. Detta innebar en forenkling genom att en justeringspost i
deklaratioren inte langre blir aktuell. Forslaget medfor inte heller nagot behov av att andrai
IL eftersom dennainte stéller ndgot sarskilt krav pa hur bokforingen av ett koncernbidrag ska
ske.

Aktiedgartillskott ska inte redovisas dver resultatrakningen samtidigt som det inte ar
skattepliktigt eller avdragsgillt, varfor arbetsgruppen inte anser det finns nagot behov till
andring.

Enligt nuvarande regler ska utdelningar som mottas redovisas som en finansiell intakt i
redovisningen oavsett om dessa &r skattepliktiga eller skattefria. Detta medfor att ett foretag
som erhdllit en skattefri utdelning kommer att behtva gora en justering i deklarationen dér
den skattefria utdelningen aterlaggs for att den inte ska beskattas.

Aktiebolagsgruppen anser att mottagna g skattepliktiga utdelningar ska redovisas direkt mot
det egna kapitalet medan mottagna utdelningar som ar skattepliktiga aven i framtiden ska
redovisas Gver resultatrékningen. Forslaget medfor en klar forenkling genom att antal et
justeringsposter i deklarationen reduceras.



Skatteverket Dnr 28-04/BFN ol
BFN RAPPORT
ROEFORMGSHARHDER Datum Dnr 407961-04/113
2005-04-11
11. Sammanstallning av for enklingsfér slagen omrade for omrade

Nedanstéende regler & gemensamma for redovisning och beskattning om inget annat sarskilt
anges.

111 Intadkter

1) Varuforsaljning. Tidpunkten for intéktsredovisning bestdms med ledning av nér séljaren
overfort till kdparen de risker och férmaner som ar forknippade med att dga varan eller om
endast ringa sddana &terstar att dverfora.

Motivering: Inkomsten fran ett foretags forsaljning av varor ska redovisas som en intakt nér
det har 6verfort de risker och formaner som &r forknippade med att &ga varornatill koparen,
eller endast ringa sddana aterstar att dverfora. Vid samma tidpunkt anses varorna som
inneliggande hos képaren. Med nuvarande lagreglering kan den diskrepansen uppkomma att
varor anses vara inneliggande hos koparen trots att tidpunkten for intéktsredovisning inte
intrétt for saljaren. Genom forslaget kommer det att réda kongruens mellan
intaktsredovisningen och lagerredovisningen respektive tillgangsredovisningen av inventarier
genom att samma kriterier tillampas for bada.

2) Pagaende arbeten pa |6pande rakning. Véardet av till och med balansdagen tillhandahalina
prestationer for |6pande rékningsuppdrag, som inte tidigare fakturerats och vinstavraknats,
skatas upp till avtalat pris, d.v.s. inklusive vinst.

Det innebér att nuvarande skatteregler i 17 kap. 23 — 32 88 IL utmonstras och ersétts av ett
samband mellan redovisning och beskattning.

Kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Motivering: Enligt ett redovisningsréttsigt synsétt innefattar tjansteavtal om arbete pa
|6pande rékning normalt en rétt for uppdragstagaren att debitera erséttning for nedlagd tid,
uppdragsutgifter samt vinst. Vinsten kan inkluderas i erséttningen for nedlagd tid och
uppdragsutgifter eller debiteras sarskilt. Uppdragstagaren har darigenom en per balansdagen
intjanad fordran och intékten &r saledes realiserad. Med denna l6sning uppnas ocksa symmetri
med reglerna for varuforsajning.

Nuvarande skatteregler i 17 kap. IL & genom aterkopplingen i 23 & till redovisningsreglerna
svara att tolka och tilldmpa. De avviker ocksa fran de synsétt som galler inom
foretagsekonomin och inom redovisningen och medfér en sa godtycklig resultatredovisning
att de inte & lampliga att 1&ggas till grund for ett framtida gemensamt system.

3) Pagaende arbeten till fast pris. Inkomsten av ett uppdrag till fast pris ska redovisas som
intakt om det &r fullgjort pa balansdagen eller om endast en ringa del aterstar att utfora.

Inkomster fran ett tjansteuppdrag som avser en entreprenad ska redovisas som intakt vid den
tidpunkt da den forsta av féljande handel ser intréffar:
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C) objektet eller del darav tilltrads eller tasi bruk, eller
d) objektet eller del darav godkanns efter slutbesiktning.

Vid andra tjansteuppdrag an entreprenaduppdrag ska inkomsten av ett uppdrag till fast pris
redovisas som intakt om den avtalade tjdnsten i sin helhet kommit bestéllaren till godo eller
om det endast aterstér en ringadel.

Det innebér att nuvarande skatteregler i 17 kap. 23 — 32 88 IL utmonstras och ersétts av ett
samband mellan redovisning och beskattning.
Kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Regeln innebér vidare att 4 kap. 10 § ARL inte fér tillampas for pagéende arbeten till fast pris,
se bilaga 3.

Motivering: | nuvarande skattebestammelse for fastprisarbeten i 17 kap. 27 § IL anvands,
liksom tidigare i KL, uttrycket slutredovisats avseende tidpunkten for vinstavrakning. | RSV
Dt 1993:1 motsvaras detta av " den slutliga ekonomiska uppgoérelsen”, som kom till redan
1959 i en anvisning fran davarande Riksskattendamnden. Sistnamnda uttryck har i praxis
genom en tolkning inom branschen kommit att knytastill de bestdmmelser i AB 92 som
reglerar preskriptionstidens utgang (sex manader raknat fran entreprenadens godkannande) for
andringsarbeten plus en manad som bestéllaren har att godkanna fakturan. Detta trots att
entreprenadtiden i AB 92 angestill "tiden fran entreprenadens pabdrjande till och med den
dag da entreprenaden & godkand vid slutbesiktning” . Inte i ndgon annan bransch forekommer
det att, vid bestdmmandet av tidpunkten for intéktsredovisning, preskriptions- eller kredittider
laggs till grund. Det vanliga inom redovisningen accepterade synséttet for intéktsredovisning
bor ocksa tillampas for pagaende arbeten till fast pris.

4) Forsaljning av inventarier. Vinsten/férlusten pa en forsald inventarietillgang ska foras
direkt mot resultatet.

Kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Motivering: Foljdandring pa grund av att sval den rakenskapsenliga avskrivningsmetoden
som restvardemetoden utmonstras och ersétts med individuell a~ och nedskrivning for varje
avskrivningsbar tillgang.

5) Statliga st6d. Redovisningsreglerna samordnas med de sérskilda skattereglernai 29 kap.
IL.

Bestammelse infors i Allméant réd, se bilaga 3.

Motivering: Har finns dels sarskilda skatteregler i 29 kap. IL och dels
redovisningsrekommendationer genom BFN R 5 Redovisning av statliga stod samt RR 28
Statliga stod. De sérskilda skattereglerna sasmmanfaller i allt vasentligt med BFN R 5 och
avviker fran RR 28 enbart genom att dennainnehdller en alternativ regel for redovisning av
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stod till anskaffning av tillgangar for vilka avdrag erhdlles genom vardeminskningsavdrag. Av
forenklingsska anser Aktiebolagsgruppen att redovisnings- och skattereglerna samordnas
med utgangspunkt fran skattereglerna.

6) Schablonregel for ranteinkomster. Ett foretag, vars ranteinkomster & hanforligatill mer &n
ett rakenskapsar och sammantaget hogst uppgdr till 5 000 kr, behdver inte fordela intakten pa
rétt period. Inkomsterna redovisasi stéllet som intékt nér de &r tillgangliga for lyftning.

Bestammelse inforsi Allmant rad, se bilaga 3.

Motivering: Den administrativa forenklingsregel som féredlagits for enskilda naringsidkare
bor aven tilldmpas for mindre aktiebol ag.

7) Schablonregel for andra inkomster an ranteinkomster. En inkomst som uppgar till hogst 5
000 kr far redovisas som intakt i den period som foretaget stéller ut fakturan. De inkomster
som pa detta st redovisas som intakt vid fakturering far for varje rakenskapsar uppga till
hogst 10 % av det egna kapitalet vid rakenskapsarets ingang.

Bestammelse inforsi Allmant rad, se bilaga 3.

Motivering: Den administrativa forenklingsregel som féredlagits for enskilda naringsidkare
bor aven tilldmpas for mindre aktiebolag. Vid utformningen av regeln har évervagts hur
begransningen skulle utformas, som ett fast belopp eller som en andel av eget kapital.
Aktiebolagsgruppen har beddomt det som mest 1&ampligt att ha ett takbelopp som utgdr en viss
del av det egna kapitalet vid arets ingang.

8) Ingen nuvardesberakning. En inkomst ska inte nuvardesberdknas for betalningar som
erhdlls efter balansdagen.

Bestammelse infors i Allmant Rad, se bilaga 3.

Motivering: Aktiebolagsgruppen har bedomt nuvérdesbergkningar som komplexa for mindre
aktiebolag. Det torde ocksa vara ovanligt att langvariga krediter [amnas eller erhdlls pa annat
an marknadsmassiga villkor. Mot den bakgrunden tillats inte nuvardesberakningar.

11.2 Kostnader

1) Schablonregel for ranteutgifter. Ett foretag vars ranteutgifter & hanforligatill mer an ett
rakenskapsar och sammantaget hogst uppgar till 5 000 kr behover inte fordela utgifterna pa
rétt period. Utgifterna redovisas istéllet som kostnad nér faktura mottages.

Bestdmmelse infors i Allmant rad, se bilaga 3.

Motivering: Den administrativa forenklingsregel som féredlagits for enskilda naringsidkare
bor aven tillampas for mindre aktiebolag.



Skatteverket Dnr 28-04/BFN 50
BFN RAPPORT
Dnr 407961-04/113

ROEFORMGSHARHDER Datum

2005-04-11

2) Schablonregel for andra utgifter &n ranteutgifter. En utgift som hogst uppgar till 5 000 kr
far redovisas som kostnad i den period som foretaget far fakturan. De utgifter som pa detta
sétt redovisas som kostnad vid mottagande av fakturan fér for varje rakenskapsar uppga till
hogst 10 % av det egna kapitalet vid rékenskapsarets ingang.

Bestammelse i Allmant réd, se bilaga 3.

Motivering: Den administrativa forenklingsregel som féredagits for enskilda néringsidkare
bor aven tillampas for mindre aktiebolag. Vid utformningen av regeln har 6vervagts hur
begransningen skulle utformas, som ett fast belopp eller som en andel av eget kapital.
Aktiebolagsgruppen har beddomt det som mest 1&ampligt att ha ett takbelopp som utgdr en viss
del av det egna kapitalet vid arets ingang.

3) Ingen nuvardesberakning. En utgift ska inte nuvardesberaknas.
Bestammelse infors i Allmant Réd, se bilaga 3.

Motivering: Aktiebolagsgruppen har bedémt nuvardesberdkningar som komplexa fér mindre
aktiebolag. Det torde ocksa vara ovanligt att langvariga krediter [amnas eller erhdlls pa annat
an marknadsmassiga villkor. Mot den bakgrunden tillats inte nuvéardesberakningar.

11.3 Var ulager

1) Lager. Redovisning av inneliggande lager ska goras med ledning av nér sdljaren dverfort
till koparen de risker och férmaner som &r forknippade med att dga varan eller om endast
ringa sddana aterstar att dverfora.

Kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Motivering: Idag kan det uppsta en situation dér varor redovisas som inneliggande lager bade
hos sadljaren och koparen vid samma tidpunkt. Detta beror pa att sdljaren foljer de
redovisningsmassiga reglerna samtidigt som koparen tilldmpar de skatteméassiga reglerna om
inneliggande lager. Den foredagna éndringen innebér att kongruens uppnas mellan intakts-
och lagerredovisningen. Detta far man genom att samma kriterier tillampas bade for intakts
och lagerredovisningen.

2) Berakning av anskaffningsvarde. Anskaffningsvardet for varulager av likartade tillgangar
far beraknas enligt FIFU, enligt vagda genomsnittspriser eller enligt nagon annan liknande
princip.

Direkta kringkostnader avseende frakt, importavgifter, tull och andra utgifter som &r direkt
foranledda av inkOpet och som uppgar till hogst 10 % av inkopsvardet behdver inte inréknas i
anskaffningsvardet. Bedomningen ska goras utifran foretagets normala forhallanden.
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Indirekta kostnader behdver inte beaktas i anskaffningsvérdet.

Varderingsmetod for likartade tillgangar kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Reglerna om direkta kringkostnader kraver lagandring i IL samt i ARL aternativt genom en
bestammelse i Allméant rad, se bilaga3 - 5.

Regeln om indirekta kostnader kraver lagandring i ARL, se bilaga 4.

Motivering: Alltsedan tillkomsten av RR 2 Varulager och senare ARL har det funnits en
diskrepans mellan redovisningen och skattelagen om hur fungibla, d.v.s. likartade tillgangar,
ska varderas eftersom enbart FIFU- metoden till &tits skattemassigt. Nagot barande skal till
denna diskrepans anser Aktiebolagsgruppen inte foreligga. Den féreslagna andringen innebéar
en samordning mellan ARL och IL.

Regeln om direkta kringkostnader medfor en administrativ forenkling for foretagen.

Indirekta kostnader behdver inte beaktas enligt EG:s fjarde direktiv. Dessa kostnader kan vara
svara att berékna, sarskilt for mindre foretag, varfor fordaget innebér klara forenklingar for
dessa foretag. Storre foretag inom kategorin kan haintresse av att dessa kostnader beaktas,
varfor regeln foredar bli fakultativ.

3) 97-procentsregeln. Regeln utmoénstras.
Kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Motivering: Anledningen till att skatteregeln utménstras &r att redovisningsreglernablir
tillampligai sin helhet for varulager, med undantag for vérdering av djur i jordbruk och
renskotsel, dar de sarskilda skattereglerna fortfarande ska gélla. Det ekonomiska vérdet av
metoden i form av skattekredit &r svar att uppskatta, eftersom nedskrivningen bergknas pa det
sammanlagda anskaffningsvéardet trots att nettof orséljningsvardet for ett antal varor kan
understiga detta varde. Med hansyn till de férenklingsregler som samtidigt infors for
berékning av anskaffningsvardet enligt punkt 2) ovan samt att varulager enbart behdver
redovisas om det sammanlagda anskaffningsvéardet dverstiger 25 000 kr enligt punkt 4) nedan
bedtmer aktiebolagsgruppen att den sammanlagda effekten for flertalet foretag kan bli
positiv.

4) Varulagret uppgar till ovasentligt belopp. Om varulagrets anskaffningsvarde beraknat
enligt ovan foreslagna regler, uppgar till hogst 25 000 kr behdver det inte tas upp som
tillgang.

Kréaver en bestammelse i Allmant réd, se bilaga 3.

Motivering: FOrslaget medfor en administrativ forenkling som sérskilt kommer de mindre
foretagen till del.
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5) Pagaende arbeten. Reglerna for vardering av varulager vad galler berdkning av
anskaffningsvarde tillampas aven for vardering av pagaende arbeten. Detta har dven gallt
tidigare, ocksa for material och kostnader som infogats i annans fastighet.

6) Bestdmd méngd och fast varde. | redovisningen finns en sarskild regel om redovisning av
materiella anl dggningstillgangar, ravaror och forntdenheter som omsétts och vilkas
sammantagna varde ar av underordnad betydelse for foretaget. Dessa far tas upp till en
bestdmd mangd och ett fast varde, om deras kvantitet, varde och sasmmanséttning inte varierar
vasentligt. Regeln blir tillamplig vid beskattningen nér de sérskilda skattereglernatas bort.

11.4 Anlaggningstillgangar
11.4.1 Inventarier

Begreppet inventarier anvands som samlingsbeteckning for materiella tillgangar som
maskiner och inventarier samt for forvarvade immateriella tillgangar.

1) Definition av en avskrivningsbar enhet (delpost) respektive kriterier for nar ett utbyte utgor
nyanskaffning och inte reparation.

Delar i en enhet utgér sammantagna en avskrivningsbar enhet ingdende i anlaggningstillgang
om de var och en & nodvandiga for att enheten ska kunna fungerai enlighet med sin
grundléggande funktion.

Vid utbyte av en del (eller fleradelar) i en enhet som utgdr en avskrivningsbar tillgang
behandlas utgiften som nyanskaffningskostnad om den (dessa) utgor den (de) huvudsakliga
delen (delarna) av en anlaggningstillgang eller den del (de delar) som ger tillgangen dess
huvudsakliga vérde, vilket har anses vara mer én 50 % av det ursprungliga
anskaffningsvardet.

Kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Motivering: Skattemassigt saknas en definition av inventariebegreppet. Aktiebolagsgruppen
anser att en sdan ar betydelsefull och det framstar som angeléget med en enkel och tydlig
gransdragning av vilka kostnader for utbyte av delar i en anlaggningstillgang som &r direkt
avdragsgilla som reparation eller som ska aktiveras och dras av genom
vardeminskningsavdrag.

2) Berakning av anskaffningsvéarde. Samma regler som finns beskrivna for varulager, se
avsnitt 11.3 punkt 2), skatillampas for inventarier.

3) Avskrivningsmetod. Rubricerade tillgangars anskaffningsvérde ska skrivas av var for sig
med 20 % per 12- manaders rakenskapsar, om det inte & uppenbart att en annan
avskrivningsplan béttre aterspeglar tillgangens nyttjandeperiod i foretaget. Detta & uppenbart
om det finns en etablerad branschpraxis som &r relevant for foretaget, om det i foretaget finns
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en dokumentation som visar att en jamforlig tillgang haft en nyttjandeperiod som ger en
annan avskrivningstid eller om nyttjandeperioden fdljer av avtal.

Tillgangar vars nyttjandeperiod inte dverstiger tva ar behtver inte redovisas som tillgang.

Avskrivning pabdrjas det rakenskapsar som tillgangen tasi bruk efter det att séljaren Gverfort
de risker och férmaner som & forknippade med forvarvet av tillgangen. Avskrivning far ske
for helt & oavsett nér tillgangen tas i bruk under rékenskapsaret.

Tillkommande utgifter som ska tas upp som tillgang utgor en sarskild avskrivningsbar enhet
och skall skrivas av skilt fran det ursprungliga anskaffningsvardet for tillgangen. Den
tillkommande utgiften ska skrivas av éver sin nyttjandeperiod, d.v.s. i normalfallet 5 ar.

Avskrivningsreglerna omfattar enbart tillgangar som forvarvats med dganderétt eller genom
avbetal ningskop.

Fordaget innebdr att nuvarande avskrivningsregler for inventarier i skattelagstiftningen
utmonstras. Detta kréver andring i IL, se bilaga 5.

Motivering: Genom den foreslagna andringen sker en anpassning till redovisningsreglerna
med ett visst mindre schablonmassigt inslag. Reglerna blir materiellt kopplade. Nuvarande tva
avskrivningsmetoder ersittes med en, vilket blir en forenkling i sig. Reglerna medfor ocksa att
den sista materiellt betingade posten i Obeskattade reserver férsvinner. Genom
redovisningsregeln att avskrivning paborjas det rakenskapsar som tillgangen tasi bruk blir
tillamplig genom att materiell koppling inférs sa férsvinner den olikformighet mellan
redovisning och beskattning som nu rader.

4) Nedskrivningsmetod. Vardet pa en tillgang som skrivs av med 20 % eller mer arligen ska
inte skrivas ned annat &n om den forstorts eller utrangerats. Da skrivs den ned till noll kr.

Vérdet pa en tillgang som skrivs av med mindre &n 20 % arligen ska skrivas ned om
tillgangens nytta for foretaget minskat avsevart till foljd av intréffad handelse
(nedskrivningsindikation) som innebér att tillgangens funktion och anvandbarhet i foretaget
har gétt ned. Nedskrivning ska inte ske om det kan bedémas som méjligt att tillgangens nytta
kan vara aterstélld under de tva efterfoljande rakenskapsaren. Nedskrivning ska ske till det
varde tillgangen skulle ha haft om den skrivits av med 20 % éarligen. En nedskrivning ska
&erforas nar inte skalen till nedskrivningen langre foreligger och till det varde som tillgangen
skulle haft om tidigare avskrivning behdllits.

Kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Motivering: De foreslagna redovisningsreglerna far genomslag vid beskattningen om
nuvarande skatteregler tas bort, vilket foreslas i punkt 2) ovan. Skatteméassigt galler for
nérvarande att nedskrivning endast kan ske om bestandets samlade verkliga varde understiger
det samlade skatteméssiga vardet. Den foreslagna individuella avskrivningsrétten for
inventarier forutsétter &ven en individuell nedskrivningsmgjlighet skattemassigt.
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5) Tillgangar av mindre varde. En forvarvad eller egentillverkad tillgang vars
anskaffningsvarde enligt ovan foreslagna regler uppgér till hogst 10 000 kr exkl. moms
behover inte tas upp som tillgang. Skatteverkets allméanna rad for inventarier av mindre vérde
skatilldmpas aven i redovisningen.

Bestammelse inforsi allmant réd, se bilaga 3.

Motivering: En forenkling som foljer av Skatteverkets allmanna rad for inventarier av mindre
varde.

6) Forbattringskostnader pa tillgang. Utgifter efter anskaffnings- och

fardigstallandeti dpunkten ska tas upp som tillgang endast om de innebér att tillgangens
funktion och prestande tydligt forbéttrats i forhallande till vad som géllde vid anskaffningen.
Utgiften behover inte tas upp som tillgang om den understiger 20 % av tillgangens redovisade
varde.

Kréver lagandring i IL samt i ARL alternativt genom en bestdmmelse i Allméant ré&d, se bilaga
3-5.

Motivering: En schablonregel som tydliggdr grénsen avseende nér en utgift ska aktiveras
respektive kostnadsforas.

11.4.2 Byggnader

1) Berakning av anskaffningsvarde. Samma regler som finns beskrivna fér varulager, se
avsnitt 11.3 punkt 2), skatillampas for byggnader.

2) Utgifter for ombyggnad. Utgifter for ombyggnader, forutom sddana som kan anses normala
i ndringsverksamheten och som inte innebar en vasentlig forandring av byggnaden, skatas
upp som tillgang om byggnadens véarde darigenom anses ha hdjts.

Kraver lagandring i IL, se bilaga 5.

Samtidigt innebér fordaget att den nyligen inforda frikopplande skatteregelni 19 kap. 2 § IL
om aktiverade utgifter for reparation och underhdl maste utmaonstras eftersom beskattningen
kommer att ke i enlighet med redovisningen.

Motivering: Forslaget innebar en forenklad administrativ behandling av dessa fragor da
redovisningen kommer att kunna liggatill grund for beskattningen. Den ovan ndmnda
skatteregeln & endast i begrénsad utstrackning mojlig att tillampai praktiken, eftersom
nuvarande redovisningsregler forbjuder en aktivering av kostnader fér reparation och
underhdl.

3) Avskrivningsmetod. Anskaffningsvardet for byggnad ska skrivas av enligt Skatteverkets
alméannaréad.
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Tillkommande utgifter som ska tas upp som tillgang utgor en sarskild avskrivningsbar enhet
och ska skrivas av skilt fran det ursprungliga anskaffningsvardet for tillgangen.

Kraver lagandring i ARL eler en bestammelse i Allmant ré&d, se bilaga 3 och 4.

Motivering: Det far anses innebéra en forenkling att tillampa den avskrivning som anges i
Skatteverkets allménnarad. Dar anges normal procentsatser for avskrivning av olikadag av
byggnader. Det bor finnas en majlighet till en mer verklighetsanpassad avskrivning sa att
avskrivning kan goras efter nagon procentsats inom ett intervall, dar faktorer som paverkar
fastighetens nyttjandetid avgor avskrivningsprocentsatsen. Avvikelser bor saledes kunna
forekomma uppét eller nedat i forhalande till normal procentsatsen om det &r uppenbart att
nyttjandetiden &r langre eller kortare. Detta far anses vara fallet om det finns branschriktlinjer
som géaller och som &r relevanta vad géller fatighetstyp, ort eller 6vriga forhallanden. Detta
bor lampligen inarbetas i Skatteverkets allmanna rad.

4) Nedskrivningsmetod. Nedskrivning ska goras av det bokférda vardet ner till O kronor om en
rubricerad tillgang forstorts eller utrangerats.

En byggnads anskaffningsvarde ska skrivas ned om byggnadens taxeringsvarde gatt ned med
mer an tjugo procent och det nya taxeringsvardet multiplicerat med 1.33 understiger det
redovisade vardet. Nedskrivning behdver dock inte goras om det genom ett tillforlitligt
varderingsintyg kan visas att tillgangen har ett hogre varde. En nedskrivning ska éterforas nar
inte skdlen till nedskrivningen langre foreligger och till det varde som tillgangen skulle haft
om tidigare avskrivning behalits.

Kraver lagandring i IL och en bestammelse i Allmant rad, se bilaga 3 och 5.

Motivering: Forslaget innebér en forenkling genom att samma avskrivnings- och
nedskrivningsregler kommer att tillampas bade i redovisningen och beskattningen. Darmed
undviker man justeringsposter i deklarationen.

5) Uppskrivning

Uppskrivning tillats inte for byggnader.

M otivering:Uppskrivning av materiella anlaggningstillgangar tillts under vissa
forutséttningar enligt redovisningsreglerna. Aktiebolagsgruppen foreslar dock av

forenklingsska att mojligheten till uppskrivning begransas till mark. | de flesta fall & ocksa
vardehojningen pa fastigheter till storsta delen hanforlig till marken.
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11.4.3 M ar kanlaggningar

1) Avskrivningsmetod. Markanldggningar skai redovisningen skrivas av enligt reglernaii IL.
Kraver lagandring i ARL eller en bestammelse i Allmant R&d, se bilaga 3 och 4.

Motivering: Forslaget forenklar foretagens administrativa behandling av posten vid
beskattningen genom att samstammighet uppnas mellan redovisningen och beskattningen.

2) Nedskrivningsmetod. Nedskrivning ska goras av det bokforda vérdet ner till O kronor om en
markanlaggning forstérts eller utrangerats. Motsvarande géller vid férsajning av
markanl&ggning.

Bestammelse infors i det allméanna radet, se bilaga 3.
Motivering: Forslaget innebér att gemensamma regler kan uppnas.

3) Uppskrivning tillats inte med héansyn till att sérskilt taxeringsvérde inte asétts
markanlaggningar utan ingdr i markvéardet.

Bestammelse inforsi Allmant rad, se bilaga 3.

Motivering: Redovisningsreglerna tillater uppskrivning av materiella anlaggningstillgangar.
Detta torde dock inte kunna tillampas separat pa markanlaggningar.

11.4.4 Mark

1) Uppskrivning. Uppskrivning far goras om taxeringsvéardet for mark har dkat och 6kningen
vid flera fastighetstaxeringar har visat sig vara stabil. Uppskrivning far ske till hogst
taxeringsvardet for mark. Uppskrivet belopp laggs till markens anskaffningsvarde och bokfors
mot bundet eget kapital. Mark far inte skrivas av. Uppskrivning av mark &r inte skattepliktig.

Bestammelse inforsi Allmant rad, se bilaga 3.

Motivering: Uppskrivning av materiella anlaggningstillgangar tillats under vissa
forutsattningar enligt redovisningsreglerna. Mark fér inte skrivas av.

2) Nedskrivning. Regler infors for nedskrivning av mark vilka innebér att redovisat vérde for
mark ska skrivas ned om det taxerade markvérdet gatt ned med mer &n tjugo procent och det
nya taxeringsvéardet multiplicerat med 1.33 understiger det redovisade vardet. Nedskrivning
behtver dock inte goras om det genom ett tillforlitligt varderingsintyg kan visas att tillgangen
har ett hogre varde. Nedskrivningen maste redovisas 6ver resultatrékningen och paverkar
darigenom béde det redovisnings- och skatteméassiga resultatet. Det innebér att om
nedskrivning gors av ett uppskrivet belopp &r detta inte avdragsgillt skattemassigt, eftersom
uppskrivningen inte redovisats Over resultatrékningen och inte heller beskattats. Déaremot &r
nedskrivning av ursprungligt anskaffningsvérde avdragsgillt.
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En nedskrivning ska dterforas nér inte skalen till nedskrivningen langre foreligger. Om
aerforingen omfattar tidigare nedskrivning av uppskrivet varde ska aterforingen till denna del
inte paverka det skatteméssiga resultatet. Eftersom aterforingen ska redovisas 6ver
resultarakningen maste séarskild justering goras i inkomstdeklarationen. Daremot &r en
reversering av en tidigare nedskrivning av ursprungligt anskaffningsvérde skattepliktig.

Kréver lagandring i IL, se bilaga 5.

Motivering: Nedskrivningsreglerna enligt ARL och EG:s fjarde bolagsdirektiv méste
tillampas. Andring méste goras i skattelagstiftningen s att avdrag fér goras for nedskrivning
av mark pa ursprungligt anskaffningsvarde. Dock kan inte gemensamma regler inforas fullt ut
utan i vissa sarskilda fall, som nér nedskrivning gors av ett uppskrivet varde liksom nar sddan
nedskrivning aterlaggs, maste justering gorasi inkomstdeklarationen. Daremot &r aterlaggning
av tidigare nedskrivning av ursprungligt anskaffningsvérde skattepliktig, varfor ingen
justering behover goras i inkomstdeklarationen i denna del.

115 Skulder och avsattningar
1) Avsattning far goras om foretaget har ett legalt &tagande.

Avsittning for framtida garantiutgifter ska beréknas med ledning av rakenskapsarets bokférda
kostnader for atgardande av garantidtaganden. | underlaget ska inte endast kostnader for
atgardade garanti dtaganden inga utan dven sadana bokforda kostnader for garantidtaganden
som &r konstaterade och godkanda for tgardande per balansdagen. Ar beskattningsaret |angre
eller kortare &n tolv manader skall avsittningen justeras i motsvarande man. Ar det mycket
sannolikt att behovet till avséttning ar betydligt storre (30 procent eller mer) kan avséttning
ske med belopp som motsvarar behovet. Behovet &r betydligt stbrre om omséttningen okat
med minst 50 procent eller om verksamheten & nystartad. Ar verksamheten nystartad kan
ledning for avsattningsbehovet hamtas fran etablerad branschpraxis.

Kréaver lagandring i IL och en bestammelsei Allmant rad, se bilaga 3 och 5.

Motivering: FOr den aktuella kategorin framstar det som onddigt komplext att &ven innefatta
informella dtaganden. FOr omstruktureringar innebar det att avsattning enbart kan goras for
framtida utgifter som & knutna'till dtaganden enligt avtal.

Né&r det gdller avsattning for framtida garantiutgifter anser Aktiebolagsgruppen att reglerna
ska forenklas och mer fa karaktér av schablonregler. Huvudregeln &r darfor att avséttning sker
motsvarande rakenskapsarets kostnad for garantidtaganden. Foreligger det ett betydligt storre
avsattningsbehov och omséttningen har 6kat med minst 50 procent eller verksamheten &
nystartad kan en avséttning ske som motsvarar behovet

2) Ingen nuvardesber éakning. En avséttning ska inte nuvardesberdknas. Avsattningar ska goras
for legala &aganden som sannolikt skainfrias senast tio & efter balansdagen.
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Kraver en bestammelse i Allmant Rad, se bilaga 3.

Motivering: Aktiebolagsgruppen har bedémt nuvardesberdkningar som komplexa fér mindre
aktiebolag. Det torde ocksa vara ovanligt med dtaganden som ska infrias sa langt fram i tiden
att en nuvardesberakning far nagon storre ekonomisk effekt. Mot den bakgrunden tilléts inte
nuvéardesberakningar. | stéllet far avsattning goras med nominellt belopp mot att avséttning
inte far goras for dtaganden som skainfrias langre fram i tiden an 10 ar efter balansdagen.

3) Forenklingsregel. Avséttning behover inte goras om den kan antas understiga 25 000 kr.

11.6 Koncernbidrag, aktieagartillskott och utdelning

1)Inkomst. Mottagna utdelningar och koncernbidrag som &r skattepliktiga ska redovisas som
en intdkt i resultatr&kningen. M ottagna aktiedgartillskott och utdelningar som &r skattefria ska
redovisas som en 6kning av det mottagande foretagets eget kapital.

2) Utgift. L&mnade koncernbidrag som &r avdragsgilla ska redovisas som en kostnad i
resultatrakningen. Aktieagartillskott som ett foretag ger ska redovisas mot tillgangskontot for
andelarna. Utdelning som ett foretag |amnar ska redovisas som en minskning av det egna
kapitalet.

Kréaver bestammelser i Allmant réd, se bilaga 3.

Motivering: Forslaget medfor en reducering av justeringarna vid uppréttandet av
deklarationen.

12. Vilket skatteutfall och vilka andra effekter kan férslagen forvantas ge?

| Aktiebolagsgruppens uppdrag ingar att konsekvenserna av de forslag som lamnas ska
utredas. Overgripande kan konsekvenserna delasin i sddana som avser skatteutfall och 6vriga
konsekvenser.

Skatteutfall
Allméant

Som framhallits & de forslag som Aktiebolagsgruppen lamnar i forsta hand att se som en
principskiss. Avsikten &r att fordagen ska kunna ligga till grund for en bredare diskussion om
forenklingar och sambandet mellan redovisning och beskattning. Bland annat mot denna
bakgrund har det inte ansetts forsvarligt att ndrmare forsoka berdkna utfallet av fordagen.
Istéllet redovisar Aktiebolagsgruppen i detta avsnitt en évergripande bedémning av vilka
forslag som kan paverka skatteutfallet i namnvard utstrackning. Diskussionen avser bade
utfallet for staten och for enskilda foretag.
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Aktiebolagsgruppen har identifierat tre fordag som antingen for staten eller enskilda foretag
kan ha en sdan betydelse att de bor behandlas hér. Det géller:

a) samordning av regler for av- och nedskrivning av maskiner och inventarier
b) beloppsméssiga undantagsregler, och
c) regler for redovisning av pagaende arbeten.

Generdllt finns det emellertid vissa faktorer som medfor att konsekvenserna av forslaget kan
forvantas bli begransade. Dessa faktorer & foljande.

De fordlag som lamnas av aktiebolagsgruppen avser samtliga tidpunkten for beskattning. De
andringar som forslagen leder till innebér sdledes enbart en senare- dler tidigarel ggning av
beskattningen.

Fordlagen & genomgaende utformade sa att de ska vara symmetriskai den meningen att en
post ska hanteras pa motsvarande sétt oberoende av om det & en inkomstpost eller en
utgiftspost. Dessa krav pa konsekvens minskar risken for att reglerna utnyttjas for att optimera
skatteutfallet och leder ocksatill att skatteuttaget paverkas mindre &n om ett sadant krav pa
konsekvens inte stéllts upp.

Rakenskapsenliq avskrivning

Aktiebolagsgruppen foreslar att de sarskilda skattemassiga avskrivningsmetoderna avskaffas
och ersétts av en gemensam metod for avskrivning inom redovisning och beskattning. Den
fores agna avskrivningsmetoden leder till att avskrivningstiden for vissa tillgangar kommer att
bli langre an idag. For andra tillgangar blir effekten den motsatta. Det & mycket svart att
bedoma vilka effekterna blir for staten av de foreslagna forandringarna. Utifran den erfarenhet
som finns idag skrivs manga tillgangar i mindre aktiebolag av pafem ar. For det stora antalet
maskiner och inventarier kommer den nya metoden att ge sma skillnader i férhalande till vad
som géller idag. For ndgra typer av tillgangar blir situationen annorlunda. Det galler for vissa
tillgangar med 1ang nyttjandeperiod, dér avskrivningstiderna kommer att 6ka. Det galler ocksa
for tillgangar som tydligt har en kortare nyttjandetid &n fem &r. For dem kommer den
skattemassiga avskrivningstiden att forkortas. Utfallet av forslaget att en kortare
avskrivningstid anfem ar kan géllai vissafall paverkas ocksa av att farre inventarier kommer
att utgora s.k. korttidsinventarier. Aktiebolagsgruppens beddmning & sammantaget att statens
skatteintakter torde paverkas marginellt av forslagen.

For foretagen & skattekonsekvenserna nagot enklare att bedoma. For vissa foretag som idag
gynnas av de skattemassiga avskrivningsreglerna kommer fordaget att innebar en
senarelaggning av avdrag och darmed en mindre gynnsam skattesituation. Det géller alltsa for
foretag som har maskiner och inventarier med en férhdlandevis lang nyttjandeperiod. Som
namnts tidigare kan de storsta skillnaderna t.ex. géalla foretag som har fartyg, flygmaskiner,
vissa andra fordon och vissa typer av storre maskinanlaggningar. Andra foretag gynnas istallet
av fordagen. Det kan t.ex. gélla féretag som har datorer som inte utgor korttidsinventarier och
andratillgangar som skattemassigt hanteras enligt reglerna for rakenskapsenlig avskrivning
eller restvardeavskrivning men som inom redovisningen skrivs av patre ar. Sammantaget
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leder fordaget till bade forbéttringar och forsamringar i foretagens skattesituation. Det har
inte varit mgjligt att inom ramen for uppdraget berékna det totala utfallet for foretagssektorn.

Beloppsmassiga undantagsregler

Aktiebolagsgruppen foredar flera beloppsmassiga undantagsregler. En sasmmanstélining av de
regler som foresd&s lamnas i avsnitt 9.

Enligt gruppens mening torde effekterna av de fordag som lamnas vara begransade. Liksom
for ovriga fordag galler att det & fragan om temporara skillnader i beskattningen. Forslagen
& vidare ett utflode av den s.k. vasentlighetsprincipen som géller redan idag. Nagon nérmare
kannedom om hur vasenlighetsprincipen tillampas idag finns inte eftersom nagon uppfoljning
inte gjorts av detta. Det &r darfor inte majligt att avgora vilka skillnader de férslag som
lamnas ger i forhdlande till vad som géler idag.

Pagéende arbeten

Aktiebolagsgruppen foreslar att de sérskilda reglerna om beskattning av pagaende arbeten
som finnsi 17 kap. 23 — 32 88 IL avskaffas. Reglerna & komplexa genom att de har karaktér
av sarskilda skatteregler men att de andai allt vasentligt forutsétter att den redovisnining som
gjortsi réakenskaperna ska tillampas vid beskattningen.

Det har darfér uppkommit tveksamhet om den sarskilda skatteregeln for arbeten som utfors pa
|6pande rakning, som innebéar att ett foretag under vissa forutsattningar kan underlata att ta
upp andra intakter n de som fakturerats, i praktiken kan anvandas pa det sétt som forutsattes
vid reglernas inforande.

Aven for fastprisarbeten finns motsvarande situation. Detta har sin grund i att regeln kommit
att tillampas pa ett satt som avviker fran vanliga regler for intaktsredovisning utan att detta
kan knytas till skatterattsliga motiv.

Da redovisningsreglerna redan idag ges foretréde har darfor fored agits att de sarskilda
skattereglerna utmonstras.

Frén statsfinansiella utgangspunkter torde det sakna betydelse att reglerna avskaffas.
Forandringen innebér att beskattningen tidigarel&ggs for vissa foretag. Effekterna av
forandringen & emellertid i huvudsak av engangskaraktar.

For vissa foretag innebér fordaget att mojligheterna att resultatdispositioner minskar. Deras
skattemassiga situation blir alltsai ndgot avseende samre. Samtidigt har regeln under de
senaste aren varit ifragasatt och det ar darfor oklart hur manga foretag som idag tillampar
regeln.
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Owriga konsekvenser

Den storsta konsekvensen av de forslag som lamnas & enligt Aktiebolagsgruppens mening att
systemet for redovisning och beskattning for mindre aktiebolag blir enklare. | detta
sammanhang vill gruppen sarskilt framhalla fordagen som géller avskaffandet av de sérskilda
skattemassiga avskrivningsreglerna. Det & gruppens uppfattning att detta férslag skulle kunna
medfora att bolagens administrativa borda vid deklarationen skulle minska avsevart.

| gruppen uppdrag har varit att genomféra en 6versyn av reglerna om sambandet mellan
redovisning och beskattning. De forslag som |amnas avser bade redovisning och beskattning.
Inom ramen for uppdraget har gruppen inte ansett det mojligt att utvardera effekterna av de
forslag som lamnas pa andra regelsystem. Det & emellertid klart att sidana effekter finns. Ett
exempel & reglerna om kontrollbalansrakning. Det forslag som ldmnas innebér att
mojligheterna att vélja redovisningsprincip begransas. Istdllet & utgangspunkten att
redovisningen som helhet ska ge en rimligt god bild av foretagets stéllning och resultat. |
princip kan det sigas att en senarelaggning av inkomster ger utrymme fér en motsvarande
redovisning pa skuldsidan. Denna helhetssyn innebéar ocksa att vissa redovisningsprinciper
som géller for storre foretag inte blir tilldtnai de mindre aktiebolagen. Ett sadant system
fungerar mindre val med reglerna om hur en kontrollbalansrékning ska uppréttas. | princip
gdller att ett foretag som uppréttar kontrollbalansrakning tar sin utgéngspunkt i redovisningen.
| den man foretaget pa nagon punkt kunde ha valt en annan redovisningsprincip kan
Overvagas om foretaget ska ges mdjlighet att justera sin redovisning i enlighet med denna
princip. Det kan ifrégasattas om detta punktvisa principbyte gér att forena med den helhetssyn
som préglar den nya kategoriindelade redovisningen. | vart fall &r detta en fraga som bor
utvérderas.
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Forstudie betr affande for enklingsfor slag inom fér etagssektor n.
Samver kanspr oj ekt mellan Bokfdringsndmnden och Skatteverket.

2004-04-30. Dnr 8617-03/100.
Sammanfattning

Forstudien betréffande férenklingsférdag har utforts gemensamt av en arbetsgrupp med
representanter fran Bokforingsnamnden (BFN) och Skatteverket.

Bakgrunden till forstudien &r bl.a. de férenklingsférdlag inom redovisnings- och
beskattningsomradet som under ar 2003 lagts fram for mindre enskilda néringsidkare.

Det konstateras att sambandet mellan redovisning och beskattning &r starkt. Det
konstateras ocksa att regelverket inom redovisningsomradet pa senare ar blivit alltmer
komplicerat och att detta 6kat svarigheterna nér det géller att tillampareglernainom eller i
nérheten av det "kopplade" omradet.

Forenklingsatgarder bor i forsta hand genomforas for mindre och medelstora
handelsbolag, aktiebolag och ekonomiska féreningar. Ovriga foretagskategorier far
eventuellt atgardas senare.

Huvuddelen av forenklingsforslagen for enskilda néringsidkare bor kunna tillampas av
sadana handel sholag som &gs av fysiska personer. Om redovisnings- och skattereglerna
harmoniseras & det ocksa mojligt att det gar att forenkla de sarskilda skattereglerna for
handel sbolag.

For mindre och medel stora aktiebolag och ekonomiska foreningar bér en motsvarande
forenklingsteknik som for enskilda naringsidkare kunna gélla. Detta innebér att férenklade
regler samlasii ett heltéckande regelverk. | den méan det & majligt med hénsyn till EU-
rétten och lampligt med hansyn till féretagsformerna bor ocksa samma regler som for
enskilda néringsidkare kunna gélla. | promemorian diskuteras mojligheten av att férenkla
for de mindre bolagen och féreningarna genom att 6ka kopplingen pa vissa omraden, t.ex.
materiella anlaggningstillgangar.

| forstudien lamnade forenklingsforslag bor utredas vidare. BFN och Skatteverket bor
tillsétta en gemensam arbetsgrupp for handelsholag dgda av fysiska personer. Gruppens
arbete bor vara dutfort senast 31 december 2004. For mindre och medel stora aktiebolag
och ekonomiska féreningar bor en motsvarande arbetsgrupp tillséttas. Denna grupps
arbete bor vara dutfort senast 30 juni 2005.
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Bedomningar om eventuellt skatteutfall kan i nulaget inte |1dmnas.
1. Bakgrund

BFN och davarande Riksskatteverket (RSV) bed 6t gemensamt 2003-10-14, dnr. 8617-
03/100, att genomfoéra en forstudie betréffande forenklingsférslag for redovisning och
beskattning inom foretagssektorn, exklusive enskilda néringsidkare.

Bakgrunden till forstudien &r bl.a. de forenklingsforslag for mindre enskilda néringsidkare
som framlagts 2003 av en arbetsgrupp med representanter fran BFN, RSV mfl. |
forslagen harmoniseras bl.a. redovisningsreglerna sa langt som majligt med
skattereglerna. Vidare ska den enskilde néaringsidkaren endast behdva upprétta ett bokslut,
som blir giltigt sdval civilréttsigt som skatteréttsligt. Dessutom fores s forenklingar
betraffande vardering och periodisering av saval omsattnings- som anlaggningstillgangar
bade redovisningsmassigt och skatteméassigt.

Med mindre enskilda néringsidkare kommer troligen att foreslas sddana som har en
omsattning pa hogst 3 mkr. Totalt finns ca. 473 000 aktiva néringsidkare registrerade,
varav ca. 465 000 har en omséttning under namnda 3 mkr. Med aktivt registrerad forstas i
detta sammanhang sadana enskilda néringsidkare som &r registrerade till mervardesskatt
och/eller som arbetsgivare. | ssmmanhanget bor nédmnas att det dessutom finns ca. 150
000 sk. passiva naringsidkare, vilkai huvudsak & forhadllandevis sma.

For att ovannamnda andringar ska kunna genomforas kravs andringar i bade den
civilréttsiga och skatteréttsiga lagstiftningen samt i redovisningsnormgivningen.
Betraffande onskvéarda lagandringar bereds dessa for narvarande av Justitiedepartementet
och Finansdepartementet. BFN har utfardat en principskiss for allmannarad och
vagledning for mindre enskilda néringsidkare. Forenklingsforslagen for enskilda
néringsidkare forvantas vara genomforda 1 januari 2005.

Det har ifragasatts om ovannamnda forenklingsforsag inte dven kan appliceras pa dvriga
foretagskategorier eller om det finns andra forenklingsmdjligheter for dessa. | forstudien
ska forslag lamnas pa lampliga foretagskategorier samt analys av for- och nackdelar med
de valda kategorierna. Vidare att forsag |amnas pa majliga férenklingsforslag inom
redovisnings- och beskattningsomradet samt om dessa kréaver andrad lagstiftning eller inte.
Dessutom ska en grov berdkning ldmnas om eventuel It skatteutfall.

Forstudien har genomforts av en arbetsgrupp med representanter fran BFN och
Skatteverket. | gruppen har ingétt Anders Bengtsson och Ulla Stenfors fran BFN samt
Tommy Andersson, Mats Schroder och Rolf Torngvist fran Skatteverket.

2. Sambandet redovisning och féretagens inkomstbeskattning

Sambandet mellan redovisning och foretagsbeskattning ar starkt i Sverige. Det resultat
som framkommer i redovisninaen ska exempelvis folias vid beskattninaen. om det inte
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finns sarskilda regler i skattelagstiftningen som séger nagot annat. | vissafall kraver
skattereglerna att poster hanteras pa ett visst sétt i redovisningen for att dessa ska paverka
beskattningen. | dessa fall finns alltsd en émsesidig paverkan mellan redovisning och
beskattning.

Det finns bade fordelar och nackdelar med ovannamnda samband. For de mindre och
medel stora foretagen torde det mest vara fraga om férdelar. Nackdelarna blir mest
uppenbara for de storre foretagen. Saval berdrda foretag som myndigheter torde vara
Overens om att vid inkomstbeskattningen av foretag bor aven i framtiden som huvudregel
gdla ett grundldggande materiellt samband. Som motiv kan bl.a. némnas att redovisning
och beskattning i manga fall har gemensamma syften och synsétt. Daremot har tidigare
fran manga hall ifrégasatts det s.k. formella sambandet, dvs. de fall skattereglerna kréaver
en viss sarskild behandling av poster i redovisningen.

Genom den utveckling som skett inom framforallt redovisningsomradet har pa senare tid
sambandet redovisning och foretagsbeskattning blivit allt svarare att upprétthdlla. For att
bl.a. motverka detta och samtidigt underl&tta att tilldmpa reglerna har den under avsnitt 1
"Bakgrund" namnda arbetsgruppen lamnat forslag pa betydande forenklingar for mindre
enskilda ndringsidkare. Avsikten med de foredagna reglerna & i princip att helt
harmonisera skatte- och redovisnings-reglerna. Om forsdagen genomfors kommer det
framtida sambandet mellan redovisning och beskattning att bli mycket starkt.
Skiljaktigheter mellan de bagge regel systemen kommer endast att finnas i undantagsfall
och & da som regel motiverat av speciella sirintressen. Som framgér nedan i férevarande
forstudierapport fores s att om majligt det aven for handelsbolag och mindre och

medel stora aktiebolag och ekonomiska foreningar ska bli ett i huvudsak gemensamt
regelverk for redovisning och beskattning, dvs. en starkare koppling mellan de bagge
regel systemen.

3. Utvecklingen inom redovisningsomr adet

Utvecklingen pa redovisningsomradet har under det senaste decenniet gétt mycket fort.
Tendenserna & tydliga. For att tillgodose aktiemarknadens behov har den internationella
utvecklingen for de noterade bolagen inneburit att redovisningen kommit att bli alltmer
regelstyrd. Regelverket har blivit synnerligen omfattande. Reglerna leder till komplicerade
redovisningsprinciper, ofta baserade pa marknadsvarden och den ekonomiska innebtrden
hos en transaktion snarare an dess juridiska form. Inslaget av subjektiva bedémningar har
blivit stort.

| Sverige har BFN haft till uppgift att skriva redovisningsregler for de icke noterade
foretagen. De sérskilda redovisningsregler som finns for dessa har hittills tagits fram
genom att vissa undantag gjorts ifran de regler som géller for de noterade foretagen. Detta
har medfort att reglerna blivit manga, 1anga och komplicerade.

Sava BFN som Skatteverket anser att ovannamnda utveckling pa sikt kommer att bli
ohallbar for samtliga bertrda, dvs. den enskilde foretagaren, myndigheter och



Skatteverket Dnr 28-04/BFN 66

BFI—I PRt Dnr 407961-04/113

ROEFORMGSHARHDER Datum

2005-04-11

organisationer. Det & darfor positivt att BFN beslutat att andra inriktning pa arbetet med
att skapa redovisningsregler for de icke noterade foretagen. Ett tankbart system &r att det i
framtiden kommer att finnas fyra separata regelverk inom redovisningsomradet. Foretag
ska utifrén foretagsform eller storlek fa tillampa ndgot av regelverken. Ett foretag far véja
att tillampa ett mer avancerat regelverk én det som det genom sin storlek eller
organisationsform tillhtr, men ska datillampa samtliga regler. Samtliga féretag inom en
koncern ska tillhora samma kategori och altsa tillampa samma redovisningsregler.

Den forsta kategorin kommer att motsvara det fordag som framlagts for enskilda
naringsidkare med en omséttning under forslagsvis 3 mkr. Som framgar nedan bor enligt
arbetsgruppens uppfattning i denna kategori &ven kunna inga sddana mindre handel sbolag
som &gs av fysiska personer. Den andra kategorin ska gélla for aktiebolag och ekonomiska
foreningar under en viss storlek, vilka granser kommer att avgoras av de forslag som
kommer fran Justitiedepartementet. Inom namnd kategori bor dven inga huvuddelen av de
enskilda naringsidkare och handelsbolag som inte kommer att inga i den forsta kategorin.
Den tredje kategorin kommer att gélla for foretag som inte & sma, men inte & sa stora att
de bor tillampa IFRS-reglerna (= de internationella redovisningsreglerna). Den fjéarde
kategorin kommer att innefatta foretag som ska tillampa IFRS-reglerna.

4. Arbetsgruppens forslag pa lampliga for etagskategorier

Arbetsgruppen har haft till uppgift att ga igenom samtliga foretagskategorier. Som
framgéar nedan har gruppen begrénsat sina forslag till traditionella foretag, dvs. foretag
som drivs vasentligen for att ge vinst eller &minstone i nagon form ekonomisk vinning for
agarna. | rapporten nedan laggs sdlunda fram fordag for handel sholag, aktiebolag och
ekonomiska féreningar. Att fordag inte l1aggs fram for sk. icke traditionella foretag sdsom
ideella foreningar, bostadsrattsforeningar och stiftelser beror bl.a. pa att dessa bedriver sin
verksamhet med ett i stort sett helt annorlunda syfte samt att dessai skattesammanhang ar
speciellt reglerade.

Arbetsgruppen lagger inte fram fordag for alla handel sbolag, aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Begransning har skett till sddana som kommer att hanforas till de under avsnitt
3 "Utvecklingen inom redovisningsomradet” namnda forsta och andra kategorin. Att
foretagskategori tre och fyrainte har valts beror bl.a. pa att féretag inom dessa kategorier
kommer att bli stora och/eller noterade foretag. FOr dessa foretag utvecklas redovisningen
i huvudsak via den internationella normgivningen. Vilka redovisningsregler som kommer
att gallafor dessa foretag blir vidare foremd for bedomning i den proposition som 1&ggs
fram senare under 2004. Propositionen baseras pa |AS:s utredningens forslag.

Med hansyn till ovanstéende &r enligt arbetsgruppens uppfattning foretag i kategori tre
eler fyrai nulaget inte lampade for forenklingsétgérder. Det kan for dessa foretag
knappast inte heller vara aktuellt att foreda samma regler for redovisning och beskattning.
Mjligen kan dessa féretagskategorier vid beskattningen kunna tilldmpa vissaav de
forenklinasrealer avseende redovisnina och beskattnina som kommer att tas fram for
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foretag som tillhor den andra kategorin.

5. Arbetsgruppens foérenklingsfor slag betr affande handelsbolag som &gs av fysiska
per soner

| Sverige finnsidag ca. 65 000 registrerade aktiva handelsbolag, inklusive
kommanditbolag. Huvuddelen, ca. 50 000 av handelsbolagen, ags av fysiska personer,
under det att resten, ca. 15 000, &gs av juridiska personer. De flesta handelsbolagen & sma
och nérmare 60 000 av bolagen har en omsdattning understigande 3 mkr.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har fér mindre enskilda naringsidkare med en
omséttning pa fordagsvis hogst 3 mkr [amnats olika fordag pa forenklade regler inom
redovisnings- och skatteomradet. Enligt arbetsgruppens uppfattning torde flera av de
fored agna reglerna &en kunna gdla for motsvarande mindre handel sbolag som &gs av
fysiska personer. For handel sbolag &gda av juridiska personer bor enligt gruppens
uppfattning samma regelverk gélla som for den juridiska personen ifraga. Enligt BFN:s
forslag ska dessutom samtliga foretag inom en koncern tillhdra samma kategori och alltsa
tillémpa samma redovisningsregler.

For mindre enskilda naringsidkare har forenklingsarbetet gétt ut pa att dels ta fram
forenklade redovisningsregler pa de omréden inom vilka det inte finns sarskilda
skatteregler, dels andra redovisningsreglerna och harmonisera dessa sa langt som majligt
med skattereglerna pa de omraden det finns sarskilda skatteregler. | de fall sistnéamnda
regler lagt hinder i vagen har &ven foredagits andringar i skattelagstiftningen.
Motsvarande forenklingsarbete torde enligt arbetsgruppens uppfattning i huvudsak aven
kunna genomfdras for de mindre handel sbolagen som &gs av fysiska personer.

| jamforelse med enskilda réringsidkare & emellertid foretagsformen handel sbolag ur
skattesynpunkt ett mera svartillampat och komplext subjekt. Detta beror bl.a. pa att den
juridiska personen inte &r ett skattesubjekt utan beskattning sker pa delagareniva. |
sammanhanget boér exempelvis nédmnas de ytterst komplicerade regler som géller for
berékning av den arliga justeringen av anskaffningsutgiften for andelar i ett handelsbolag.

Forutom mojligheten att ta tillvara ovanndmnda férenklingsarbete bor enligt
arbetsgruppens uppfattning aven uppmarksamhet &gnas a de speciella skatteregler som
gdler for handelsholag och dess delégare. Frégan bor har stéllas om dessa regler pa négot
sétt kan forenklas utan stérre ingrepp i §alva regel systemets grundstruktur. Vidare om
man exempelvis genom ett starkare samband mellan redovisning och beskattning kan fa
en forenklad ber&kning av ndmnd anskaffningsutgift for andelar. | sammanhanget bor
namnas att regeringen i budgetpropp. 2003/04:100 foreslagit att handel sbolag inte ska bli
egna skattesubjekt uan ven i fortsétt- ningen utgora del agarbeskattade réttssubjekt.

6. Arbetsgruppens forenklingsfor slag betr affande mindre och medelstora aktiebolag
och ekonomiska foreningar .
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Som framgar av avsnitt 4 "Arbetsgruppens forslag pa lampliga foretagskategorier” har
begréansning skett till mindre och medelstora aktiebolag och ekonomiska foreningar. Vilka
storleksgranser som kommer att gélla for denna kategori & for ndrvarande oklar. Detta
innebér att uppgift inte kan [dmnas om antal foretag som kommer att bertras av
nedanstdende forenklingsfordag. Av totalantalet ca. 240 000 aktiebolag och ekonomiska
foreningar torde enligt arbetsgruppens uppfattning emellertid huvuddelen, kanske bortéat
200 000, kunna forvantas tillampa de forenklade reglerna.

For de mindre och medel stora aktiebolagen och ekonomiska foreningarna ar det sa langt
magjligt onskvéart med samordnade regler for redovisning och beskattning. De finns flera
skd att valja en sadan |6sning. Framfor allt bor det framhallas att en sddan 16sning torde
ge en minskad administrativ borda bade for foretagen och berérda myndigheter och
organisationer. Med utgangspunkt i redovisningsreglerna kommer det exempelvis att bli
enklare att |amna uppgifter till Skatteverket. Samtidigt behdver inte Skatteverket &gnatid
och kraft &t att anpassa uppgiftsamnandet till de skatteméassiga sarreglerna.

Enligt arbetsgruppens uppfattning &r det svart att se nagra storre skiljaktigheter av behovet
av information mellan de intressenter vars intressen huvudsakligen gor sig gallande i sma
och medelstora foretag. Det &r inte orimligt att dra den slutsatsen att redovisningsreglerna
for de mindre och medel stora foretagen kommer att besta av traditionella
redovisningsregler, exempelvis redovisning pa grund av utforda transaktioner, redovisning
av historiska anskaffningsvarden och redovisning enligt juridisk form. En s&dan
traditionell redovisning bor svara va mot behoven hos langivare och andra borgenérer och
det behov som finns ur fiskal synvinkel.

Forenklingsarbetet kan darfor ta sin borjan i de forenklingsforslag som tagits fram for
enskilda néringsidkare. En motsvarande strévan att harmonisera systemen som gallt i
projektet for enskilda ndringsidkare bdr kunna ge samma positiva effekter for andra
mindre foretag. Aven om forenklingsforslagen for mindre och medel stora aktiebolag och
ekonomiska foreningar inte kan vara sa |angtgaende som for enskilda naringsidkare, bl.a.
pa grund av bundenheten till EG-ratten och hdgre krav pa information som foljer med en
foretagsform med skyddat kapital, anser arbetsgruppen att det finns stora majligheter att
astadkomma forhallandevis manga forenklingar. Det gdller framst att paverka
redovisningsreglernainom vanligt forekommande omraden och acceptera sirskilda
redovisningsregler/skatteregler pa omraden somde flesta foretagen kommer i kontakt med
ytterst séllan.

Nedan har listats ett antal vanligt férekommande omraden, utan krav pa fullstandighet,
som bor bli férema for Gversyn men aven ett antal séllan férekommande omraden tas upp.

6.1 Periodisering av inkomster och utgifter
Arbetsgruppen foresl&r en allman 6versyn av de regler for periodisering som géller inom

redovisnings- och skattelagstiftningen. Oversynen bor ha sitt ursprung i de
forenklinasfordao som tagits fram for mindre enskilda néarinasidkare. Vidare bdr hansvn
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aven tas till nedan redovisade forslag pa forenklingar.
6.2 Allmant om materiella anlaggningstillgangar

Om man vill ta bort skillnaderna mellan redovisnings- och skattesystemen for sma och
medelstora foretag intar fragan om materiella anlaggningstillgangar en séarstallning. Det
handlar alltsa om hur man ska hantera kostnadsféringen av maskiner och inventarier samt
fastigheter. Idag géller i olika grad att det for de olika tillgangsslagen finns regler som ger
divergerande resultat och som innebér storre eller mindre skillnader mellan redovisningen
och beskattningen.

Arbetsgruppen har séarskilt dvervagt om det principiellt finns nagra hinder for att helt
samordna redovisnings- och skattesystemen for materiella anlaggningstill- gangar. Enligt
gruppens mening finns det inte ndgra sddana principiella hinder. Tvartom finns det flera
fordelar. En stor och uppenbar fordel finns redan i det forhallandet att tva system ersatts
av ett.

Manga av de problem som idag finns i sambandet mellan redovisning och beskattning
gdler just materiella anlaggningstiligangar. Det &r svart att forsta hur systemen samverkar
och regelverket orsakar ofta problem i den praktiska tillampningen. Ofta beror
svarigheterna pa de principiellt olika utgangspunkterna - inom redovisningen hanteras
tillgangarnaindividuellt medan avskrivning inom skatterétten sker kollektivt. Problem kan
t.ex. uppsta vid omstruktureringar eller vid byten av redovisningsprinciper.

Det finns enligt arbetsgruppens uppfattning goda forutséttningar att en 6versyn av dessa
regler skulle kunna innebéra bade forenklingar och forbéttringar. Négra fardiga fordag har
gruppen inte tagit fram, men det finns anledning att peka pa vissa forutséttningar som
maste uppfyllas for att den rakenskapsenliga avskrivningen ska kunna dverges for att
kunna 6verga till en mera planmassig avskrivning ocksa inom beskattningen.

For det forsta maste reglerna rimligen vara gemensamma for samtliga foretag. Vidare
maste reglerna vara betydigt tydligare och mer handfasta an de redovisningsregler som
gdler idag. For det stora flertalet tillgangar maste det finnas nagorlunda fasta normer for
avskrivningstider. Utrymmet for subjektiva bedomningar maste minskas &ven i andra
avseenden. Det bor framhallas att det & majligt att en mer reglerad avskrivningsprocess
aven kommer att bidratill en mer begriplig och dérmed béttre redovisning an det stora
flertalet foretag presterar idag.

6.3 Maskiner och inventarier

For maskiner och inventarier finns det nagra nyckelfrdgor som méste |6sas om skatte- och
redovisningssystemen helt ska kunna harmoniseras.

En sadan nyckelfréga ar starttidpunkten for berakning av den ekonomiska livslangden.
Arbetsaruopen anser att det & anoel &oet att det har utvecklas tvdlioa realer f6r nér en
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materiell anlaggningstillgang ska redovisas och nér avskrivning ska paborjas. Dessa regler
bor naturligtvis harmoniseras med motsvarande regler for varulager och regler for nér en
intakt ska redovisas.

En annan viktig fréga galler rétten till direktavskrivning for inventarier av mindre véarde.
Dessa regler bor bli forema for en fornyad 6versyn. De krav som bor stéllas pa reglerna &
att de ska harmonisera med avskrivningsreglerna, att de ska vara enkla att tilldmpa och att
de ska ge en rimlig neutralitet mellan olika foretagskategorier.

En sista viktig fraga galler nedskrivning. EU:s fjarde direktiv kraver i vissa situationer att
materiella anlaggningstillgangar blir forema for nedskrivning.

Fragan om nér nedskrivning ska ske maste naturligtvis bedomas samlat med
avskrivningsreglerna. Enligt arbetsgruppens mening bor det vara mgjligt att formulera ett
samlat regelverk for maskiner och inventarier som uppfyller de krav som EU-reglerna
stéller och @nda har en sadan fasthet i tillampningen att de bor kunnaligga till grund for
beskattningen.

6.4 Fastigheter

Enligt arbetsgruppens uppfattning bor avskrivningar pa fastigheter samordnas
redovisnings- och skattemassigt. Detta kan ske genom att det inom redovisningsomradet
ges klara och precisa regler med fasta avskrivningsregler for olikatyper av byggnader. Det
skattemassiga avdraget kan kopplas till den redovisningsmassiga avskrivningen, vilket
innebar en forenkling da posten inte behover justerasi deklarationen. Avskrivningar bor
ske fran samma tidpunkt redovisningsmassigt och skatteméssigt.

For fastigheter &r ratten och skyldigheten att skriva ned en fastighets varde en nyckelfraga
vid beddmningen av om systemen kan harmoniseras. De regler som géller for borsbolag &r
mycket komplicerade och har storainslag av prognoser och framtidsinriktade
bedomningar. Det & svart att tanka sig att en sddan redovisning kan laggas till grund for
beskattningen.

Enligt arbetsgruppens uppfattning bor det emellertid vara magjligt att finna metoder for att
forenkla nedskrivningsprovningen och att ge en sadan prévning en fastare form, aven for
fastigheter. | detta sasmmanhang kan det framhallas att véarden pa fastigheter regelméssigt
faststélls genom fastighetstaxeringen. Arbetsgruppen anser att det bor prévas om dessa
varden i ett eller annat avseerde kan anvandas som utgangspunkt ocksa for
nedskrivningsprovningar.

6.5 Lager

Betréffande lager anser arbetsgruppen att ovasentliga poster inte ska behéva periodiseras.
Detta kan ske genom att om vardet pa lagret exempelvis understiger
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5 000 kr behtver det inte tas upp.

Reglerna om nér ett lager skatas upp bor enligt arbetsgruppens mening harmoniseras med
reglerna for intakter och materiella anlaggningstillgangar.

Metoderna for att bestdmma lagrets anskaffningsvarde bor om mgjligt forenklas.
Nyckelfragorna & da om och i vilken utstrackning forenklade varderingsregler kan tillatas.
Exempel pa sadana regler ar att lagret far varderas utifran senaste fakturan. Det bor ocksa
provas sarskilt om externa kostnader skatas med i varulagret.

En sarskild fraga & om den skatteméassiga regeln om att lagret far tas upp till 97 procent
av lagrets ssmmanlagda anskaffningsvarde ska finnas kvar. Ett alternativ att utreda kan
vara ett visst |agsta vérde pa hela lagret for att man dverhuvudtaget ska kunna aktivera det
som tillgang.

6.6 Pagaende ar bete

Redovisning av pagaende arbeten tillhtr de mest komplicerade fragornai ett mindre
fOretags redovisning.

Arbetsgruppen anser att de sérskilda skattemassiga reglerna bor ses éver inom ramen for
det vidare forenklingsarbetet. Sarskilt intresse bor &gnas &t den sk. alternativregeln for
pagaende arbeten pa |dpande rékning. Majligen kan en framtida reglering bade nar det
gdler uppdrag till fast pris och uppdrag pa l6pande rakning tydligare bygga pa
fakturering, under forutsattning att kraven pa fakturering blir tydligare.

Pagaende arbeten bor emellertid enligt arbetsgruppen regleras sa att redovisningen av
tjanstuppdrag for annan &r i balans med reglerna om lagerredovisning.

6.7 Omstrukturering

For att det inte ska bli ndgra beskattningseffekter krévs det bl.a. att ersattningen vid en
underprisiverlatelse inte understiger det skattemassiga vardet. Dessa fragestéllningar ar
relativt vanliga och upp-kommer bl.a. vid ombildningar av foretagsform, t.ex. frén enskild
naringsverksamhet till aktiebolag och vice versa.

Ett problem som visat sig de senare aren ar att man inom skatterétten ofta tillampar en
kontinuitetsprincip, vilket innebar att tillgangar och skulder behaller sina bokforda varden,
medan man inom redovisningen andrar de bokférda véardena vid en omstrukturering.

For att undvika de problem som en omstrukturering kan medfdra kan det varaen
framkomlig vég att 6vervéga att andra redovisningsreglerna, sa att inslaget av kontinuitet
blir storre. Det bor emellertid framhallas att det inte & utan svarigheter att konsekvent
tillampa kontinuitetsprincipen. | manga fall ger denna metod namligen upphov till andra
problem. Ett exemoel &r att fusioner ibland inte skulle kunna aenomf6ras om fusionen
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redovisades till bokférda véarden eftersom det 6vertagande bolaget skulle bli
likvidationspliktigt.

For omstruktureringsatgarder géller generellt att forenklingsaspekten méjligen ofta vager
mindre tungt eftersom det inte ar transaktioner som foretaget maste hantera i vardagen.
Om systemen ska harmoniseras & det emellertid viktigt att en transaktion som en
omstrukturering inte ger upphov till sddana langvariga skillnader i varden pa tillgangar
och skulder, att samsynen inte kan upprétthallas. Fragor om omstrukturering ar darfor
viktiga i ett system med nérmare samband mellan redovisning och beskattning.

7. Genomférande och tidsplanering

Som framgar ovan &r det arbetsgruppens uppfattning att betydande forenklingar kan
genomforas inom redovisnings- och beskattningsomradet for mindre och medel stora
handel sholag, aktiebolag och ekonomiska foreningar. Under de olika avsnitten har ocksa
lagts fram diverse forslag pa forenklingar. Y tterligare utredning och 6versyn krévs
emellertid for att kunna genomfora majliga forenklingar. For detta andamal bor det darfor
tillsattas tva fran BFN och Skatteverket gemensamma arbetsgrupper.

1) For handelsbolag som &gs av fysiska personer forordas att en sérskild grupp tillsétts i
syfte att

-- gaigenom lamnade forenklingsfordag for enskilda néringsidkare och utreda vilka som
kan tilldmpas av handel sbolag samt att

-- goraen dversyn av 6vriga for handelsbolag gdlande redovisnings- och skatteregler,
med tonvikt pa de senare, samt 1amna forslag pa tankbara forenklingar.

| ovannamnda arbetsgrupp bor inga tva representanter fran BFN och tre fran Skatteverket.
Gruppens arbete bor vara slutfort senast 31 december 2004 och siktet for ett eventuellt
genomfdrande bor vara fr.o.m. den

1 januari 2006, dvs. samma tidpunkt som planeras for mindre enskilda néringsidkare.

For mindre och medelstora aktiebolag och ekonomiska foreningar forordas att en sarskild
grupp tillsdtts i syfte att gbra en 6versyn av géllande redovisnings- och skatteregler och
specidlt beakta de fordag som lagts fram i forevarande forstudie och i fordaget for
enskilda ndringsidkare.

| ovannamnda arbetsgrupp bor inga tva representanter fran vardera BFN respektive
Skatteverket. Gruppens arbete bor vara slutfort senast 30 juni 2005 och siktet for ett
eventuellt genomférande bor vara fr.o.m. den

1 januari 2007.
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Ovannamnda tva arbetsgrupper bor tillsittas snarast sa att arbetet kan inledas innan
sommaruppehdl let 2004. Till projekten bor knytas en eller flera referensgrupper med
representanter fran berérda myndigheter och organisationer. Med hénsyn till att det med
all sannolikhet kommer att krévas lagandringar bor representanter for
Justitiedepartementet och Finansdepartementet erbjudas att deltai arbetsgrupperna.

8. Skatteutfall

Enligt direktiven till forstudien har arbetsgruppen aven haft till uppgift att |amna en grov
berékning om eventuellt skatteutfall. Med hansyn till att det i forstudien inte lagts fram
négra konkreta fordag pa forandringar utan mera olika idéer &r det i nulaget inte mojligt
att bedoma eventuellt skatteutfall. Det kan dock namnas att en dvergang fran
rékenskapsenlig avskrivning till mera planméssiga avskrivningsprinciper aven i
beskattningen med stor sannolikhet skulle innebéra en tidigarelagd beskattning for manga
foretag. En Gversyn av avskrivningsbestammel serna kommer emellertid ocksa att avse
mojligheternatill direktavskrivning och forandringar i dessa regler kan komma att verkai
motsatt riktning.

For arbetsgruppens rakning
Anders Bengtsson Rolf Térngvist
Ulla Stenfors Tommy Andersson

Mats Schroder
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Forenklingsforslag redovisning och beskattning inom for etagssektorn.

1 Arende

Samverkansprojekt mellan Bokforingsndmnden och Skatteverket avseende férenklingsforslag
redovisning och beskattning fér handel sbolag som &gs av fysiska personer samt mindre och
medel stora aktiebolag och ekonomiska foreningar.

2 Rapportering/Bakgrund

Bokforingsndmnden och Skatteverket (tidigare Riksskatteverket) har sedan nagra ar tillbaka
gemensamt arbetat for att astadkomma forenklingar i systemet for redovisning och
beskattning av mindre féretag. Som ett led i detta arbete har under 2003 lagts fram olika
forenklingsforslag for mindre enskilda néringsidkare. Under 2004 har genomforts en forstudie
betréffande forenklingsforslag inom foretagssektorn i ovrigt. Resultatet av forstudien har
redovisats i en rapport 2004-04-30.

Slutsatserna i rapporten kan sasmmanfattas med att huvuddelen av férenklingsforslagen for
enskilda naringsidkare bor kunna tillampas av sadana handel sbolag som &gs av fysiska
personer. Om redovisnings- och skattereglerna harmoniseras har det ocksa ifrégasatts om det
inte gar att forenkla de sérskilda skattereglerna for handelsbolag. | detta sammanhang har
sarskilt framhallits reglerna for berakning av justerat ingangsvarde pa andel i handel sholag.

Aven for mindre och medel stora aktiebolag samt ekonomiska foreningar framhélsi rapporten
att manga av forenklingsforslagen for enskilda naringsidkare torde kunna bli tillampliga. De
begransningar som finns &r i huvudsak beroende av bundenheten till EG-rétten. | dvrigt 1&ggs
i rapporten fram olika forenklingsforslag inom i forsta hand omradena materiella
anlaggningstillgangar och omséttningstillgangar. Utgangspunkten har varit att sa langt méjligt
samordna reglerna for redovisning och beskattning inom vanligt férekommande omraden och
acceptera sarskilda redovisnings-/skatteregler pa omraden som de flesta foretagen kommer i
kontakt med ytterst sdlan.

3 Syfte och mal

Inom samarbetsprojektet ska provas om det & mojligt att utforma och genomfora sadana
regler for mindre och medelstora foretag som foresls i rapporten 2004-04-30. Projektet ska
dessutom gora en 6versyn av 6vriga allmént férekommande regler med anknytning till
redovisnings- och beskattningsomradet samt 1amna fordag pa tankbara férenklingar.
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Konkreta forslag ska presenteras senast 2004-12-31 for handel sbolag dgda av fysiska personer
och 2005-06-30 for mindre och medel stora aktiebolag och ekonomiska foreningar.

4 Aktiviteter
Analysav i rapport 2004-04-30 |dmnade férslag med angivande av fér- och nackdelar.

Forslag pa 6vriga mojligaltankbara forenklingsforsiag med anknytning till redovisnings- och
beskattningsom-radet samt analys av for- och nackdelar med dessa.

Bedbmning av om férdagen kan genomforas inom galande lagstiftning och normgivning
eller kréaver andring hérav. | sistndmnda fall ska &ven fordag lamnastill erforderliga
andringar.

Berdkning av eventuel It skatteutfall vid mojliga fordag samt beskrivning av eventuella andra
effekter av fordagen.

Avrapportering i form av 1agesrapport ska ske i slutet av oktober manad 2004 for
handel sbolag och fér mindre och medelstora aktiebolag och ekonomiska féreningar i slutet av
november manad 2004 samt mars manad 2005.

5 Framgangsfaktor er

Avgodrande for mojligheterna att utforma sa bra forslag som méjligt &
verklighetsanknytningen och att de foreslagna reglerna upplevs som enkla och tidsenliga samt
att fordlagen kommer att bli accepterade av berérda parter. Projektet ska darfor bedrivasi néra
samarbete med berérda departement samt representanter for néringslivet och redovisnings-
och revisionsbyraer.

6 Per sonal och organisation

Inom projektet ska finnas tva arbetsgrupper med representanter fran Bokforingsnamnden och
Skatteverket. | arbetsgruppen for handelsbolag dgda av

fysiska personer ska inga fran Bokféringsnamnden Anders Bengtsson och Karin Dahlin samt
fran Skatteverket Rolf Torngvist (sammankallande) och Roland Lagerqvist. | arbetsgruppen
for mindre och medel stora aktiebolag och ekonomiska foreningar skainga fran
Bokforingsnamnden Soren Wikerfelt och Anders Bengtsson samt fran Skatteverket Goran
Olsson, Mats Schroder och Tommy Andersson (sammankallande).

Projektets uppdragsgivare samt representanter fran Finans-, Justitie- och
Néringsdepartementet ska |6pande héllas informerade om projektets aktiviteter.

En eller flera referensgrupper tillsétts med representanter fran BAS-Intressenternas Forening,
Néaringdivets Regelndmnd, Fastighetsagarna, Foretagarna, Foretagarnas Riksorganisation,
Svenska Bankféreningen, Svenskt Néringsiv, LRF Konsult, FAR, SRS och SRF.
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Referensgruppen ska sammantradai god tid infor varje awapporteringstillfélle (jfr. aktiviteter
ovan).

For Bokforingsnamnden For Skatteverket

Hans Edenhammar Vilhelm Andersson
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Erforderliga lagandringar i redovisningslagstiftningen

Arsredovisningslagen (1995: 1554)
Tillampning
1 kap. 3 § Allménna definitioner

Det allmannaradet &r avsett att tillampas av sma och medel stora foretag och reglerna &
utformade med hansyn till den foéredagna indelningen i stdrre och mindre foretag enligt
Justitiedepartementets promemoria Forenklade redovisningsregler, m.m (Ju2004/10672/L1) .
Ett mindre foretag far enligt promemorian 6verstiga hogst ett av foljande villkor:
a) medelantalet anstallda har under bada de tva senaste rékenskapsaren uppgatt till hogst
50,
b) nettovardet av foretagets tillgangar enligt foretagets balansrakningar har for bada de
tva senaste rakenskapsaren uppgatt till hogst 25 miljoner kronor,
€) nettoomsattningen enligt foretagets resultarakningar har for bada de tva senaste
rakenskapsaren uppgatt till hogst 50 miljoner kronor.

Tillampningen av det almanna rédet forutsétter att en lagandring med avseende pa foretagens
indelning i storlekskategorier i enlighet med férenklingspromemorian kommer till stand.

3 kap. 5 § Jamforel setal

Enligt bestdmmelsen skall for varje post eller delpost i balansrdkningen, resultatrdkningen och
i sadana noter som avsesi 4 § fjarde stycket 2 beloppet for det nérmast féregaende raken
skapsaret anges. Om foretaget har andrat principerna for vardering, klassificering eller
indelning i poster och delposter, skall posterna for det narmast foregaende rakenskapsaret
réknas om eller ndras pa sadant sétt att jamforel se med rékenskapsarets poster skall kunna
goras pa ett meningsfullt sétt.

Bestammelsen galler alla foretag som ska upprétta arsredovisning enligt arsredovisningslagen
(1995:1554; ARL). Bestammelsen & siledes tillamplig &ven vid byte till redovisning i
enlighet med det allménna radet. Ett undantag for denna kategori av foretag fran att
omvardera jamforel setalen skulle vasentligt forenkla dvergangen. Motsvarande forenkling har
aven foredlagits i promemorian Forenklade redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672/L1).

Vardering

4 kap. 3 § tredje stycket Anskaffningsvarde for anlaggningstillgangar
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Bestammelsen reglerar hur anskaffningsvardet for en anlaggningstillgang respektive
omséttningstillgang skall beréknas. Enligt paragrafens tredje stycke skall i anskaffningsvéardet
for en tillverkad tillgang utéver inkopspriset och Gvriga utgifter som &r direkt hanforliga till
forvarvet aven en skalig andel av indirekta tillverkningskostnader inréknas.

Bestammelsen skiljer sig fran motsvarande bestammelse i EG:s fjarde bolagsréttdiga direktiv
genom att det enligt direktivet inte foreligger nagon skyldighet att inrdkna indirekta kostnader.
Enligt artikel 35.3 utgors en anlaggningstillgangs tillverkningskostnad av " anskaffnings-
kostnaderna for ravaror och fornddenheter samt av de dvriga kostnader som direkt kan
hanforas till produkten. Av de kostnader som har uppkommit under tillverkningsperioden,
men som endast indirekt kan hanforas till produkten, far (egen kursivering) en skalig andel
tillforas tillverkningskostnaden”.

Att bergkna en tillgangs indirekta tillverkningskostnader &r ofta férenat med svarigheter och
innebér ett vasentligt merarbete for foretagen. Dagens bestammelse i 4 kap. 3 § ARL stéller
darfor stora krav pa foretagens ekonomiska och administrativa system. Bestammelsen tar
ingen hansyn till foretagens storlek eller i vilken omfattning egentillverkning forekommer. |
forenklingssyfte har darfor det allmanna rédet utformats med utgangspunkt fran kraven i det
fjarde direktivet dvs. att indirekta kostnader far, men behover inte, inréknas i anskaffnings-
vardet. De foretag som har resurser for och énskemal om en mer foretagsekonomiskt korrekt
berékning av anskaffningsvardet har da mojlighet att inrékna éven de indirekta kostnaderna.
Ovriga foretag kan 1amna dem darhan. Forslaget kraver emellertid att 4 kap. 3 § tredje stycket
ARL &ndras med avseende pa hanteringen av de indirekta kostnaderna.

Tillaggsupplysningar
3 kap. 8 8 andra stycket S6rre periodiseringsposter

Enligt bestammelsen skall storre belopp som ingdr i posterna Forutbetal da kostnader och
upplupna intékter och Upplupna kostnader och forutbetalda intakter specificerasii
balansrakningen dler i en not. Undantagna fran denna bestammelse &r foretag i vilka
medeltalet anstallda uppgar till hogst 10 och balansomslutningen inte dverstiger 24 miljoner
kronor. | syfte att forenkla foretagens redovisningshorda foreslds i promemorian Forenklade
redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672/L1) att undantaget istdllet knyts till det i
promemorian foresagna gransvérdet for mindre foretag. Det allménna radet har utformats
med utgangspunkt i det foreslagna gransvéardet.

3 kap. 10 § andra stycket Avsattningar

Enligt bestammelsen skall storre belopp som ingdr i posten Ovriga avsittningar specificeras i
balansrakningen eler i en not. Undantagna fran denna bestammelse &r foretag i vilka
medeltalet anstallda uppgar till hogst 10 och balansomslutningen inte dverstiger 24 miljoner
kronor. | syfte att forenkla foretagens redovisningsborda foreslds i promemorian Forenklade
redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672/L1) att undantaget istéllet knytstill det i
promemorian foreslagna grénsvéardet for mindre foretag. Det allmanna radet har utformats
med utgangspunkt i det foreslagna gransvardet.
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3 kap. 13 § tredje stycket Extraordinara intékter och kostnader

Enligt bestdmmel sen skall de extraordinéra intékterna och kostnaderna specificerasi en not.
Undantagna frén denna bestammelse &r foretag i vilka medeltalet anstéllda uppgar till hogst
10 och balansomdlutningen inte Gverstiger 24 miljoner kronor. | syfte att forenkla foretagens
redovisningsborda foresds i promemorian Forenklade redovisningsregler, m.m.
(Ju2004/10672/L 1) att undantaget istdlet knytstill det i promemorian foreslagna gransvérdet
for mindre foretag. Det allménna radet har utformats med utgangspunkt i det foreslagna
gransvardet.

4 kap. 11 § tredje stycket Varulagrets anskaffningsvérde

Enligt bestdmmelsen skall i forekommande fall varulagrets nettofrsdljningsvérde anges i not
med fordelning pa de i balansrakningen upptagna posterna. Undantagna fran denna
bestammelse ar foretag i vilka medeltalet anstdllda uppgar till hogst 10 och balans-
omsglutningen inte 6verstiger 24 miljoner kronor. | syfte att forenkla féretagens redovisnings-
borda foredasi promemorian Forenklade redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672/L 1) att
undantaget istéllet knytstill det i promemorian foreslagna gransvardet for mindre foretag. Det
allmanna radet har utformats med utgangspunkt i det foreslagna gransvardet.

5 kap. 6 § andra stycket Nettoomsattnings férdelning

Enligt bestammelsen skall nettoomséttningens fordelning delas upp pa verksamhetsgrenar och
geografiska marknader under forutséttning att de avviker betydligt fran varandra. Undantagna
fran skyldigheten att |amna upplysning om geografiska marknader & foretag i vilka medel-
talet anstéllda uppgar till hogst 10 och balansomslutningen inte dverstiger 24 miljoner kronor.
| syfte att forenkla foretagens redovisningsborda foreslds i promemorian Forenklade
redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672/L1) att undantaget istdllet knyts till det i
promemorian foreslagna gransvardet for mindre foretag och att undantaget aven skall omfatta
verksamhetsgrenar. Det allménna rédet har utformats med utgangspunkt i det féreslagna
gransvardet och att undantaget utokas till att &ven omfatta verksamhetsgrenar.

5 kap. 16 § andra stycket och 17 § andra stycket Upplysning om skatter

Enligt bestéammelserna skall féretaget 1dmna uppgift om latent skatt och inkomstskattens
fordelning pa ordinart och extraordinart resultat. Undantagna fran denna bestammelse &r
foretag i vilka medeltalet anstallda uppgar till htgst 10 och balansomslutningen inte
overstiger 24 miljoner kronor. | syfte att forenkla foretagens redovisningsborda foredas i
promemorian Forenklade redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672/L 1) att undantaget istallet
knyts till det i promemorian foreslagna gransvardet for mindre foretag. Det allméanna radet har
utformats med utgangspunkt i det foreslagna grénsvardet.
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Erforderliga lagandringar i skattelagstiftningen

Behovet av lagandringar redovisas nedan med utgangspunkt fran den sammanstalining av
forenklingsfordagen som gjorts i kapitel 11 for angivna omraden.

11.1 Intakter

Punkterra 2) och 3) Pagaende arbeten. Bestammelsernai 17 kap. 23 — 32 88 IL foredas
utmonstrade. Omradet blir hérigenom kopplat.

Punkt 4) Forsaljning av inventarier. Aven detta omradet foreslds bli kopplat, se nedan under
11.4.1.

11.3 Varulager

Punkt 1) Lager. Avgorande for vid vilken tidpunkt ett inkdpt varuparti kunnat redovisas i
varulagret har varit de principer som angesi férarbetenatill lagregelni 17 kap. 22 8 IL om
kontraktsnedskrivning, jfr RA 1987 ref. 45. Vi foreslér att dennaregel utmonstras. Detta torde
kunna ske utan att nagra ol dgenheter uppkommer eftersom regeln numera knappast kommer
till anvandning i praktiken.

Punkt 2) Bergkning av anskaffningsvérde och punkt 3) 97-procentsregeln. Varafordag i
innebér att 17 kap. 3 och 4 88 utmonstras, varigenom omradet blir kopplat.

11.4.1 Inventarier

Punkt 1). Defintionen av avskrivningsbar enhet bor tasini 18 kap. 1 § IL. Gransdragningen
mellan reparation och nyanskaffning vid utbyte av en eller fleradelar i en avskrivningsbar
enhet bor inarbetasi 2 8.

Punkt 3) Avskrivningsmetod och punkt 4) Nedskrivningsmetod. De féreslagna reglerna om
avskrivning och nedskrivning innebér att 13 — 17 88 samt 19 — 22 8§ utmonstras. Den
foreslagna éndringen av tidsgransen for korttidsinventarier medfor att andring behdver goras i
48

Punkt 6) Forbéttringskostnader. Den féreslagna regeln behtver tasini IL.

Ovrigt. Regeln om kontraktsnedskrivning i 23 §, se &ven 9 §, bor utmonstras i likhet med vad
som foresl agits ovan om kontraktsnedskrivning av lagertillgangar.
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11.4.2 Byggnader

Punkt 2) Utgifter fér ombyggnad. Den féreslagna regeln att i anskaffningsvardet réknain
utgifter for om- och tillbyggnad endast om de medfor att fastighetens varde darigenom hojs
far till foljd att 18 kap. 13 8§ IL behover konpletteras.

Punkt 4) Nedskrivningsmetod. Det finns nu ingen skatteregel som medger nedskrivning av
byggnad. Vart forsag forutsitter att en sadan infors.

1144 Mark

Punkt 2) Nedskrivning. Den foreslagna regeln att avdrag ska medges for nedskrivning av det
faktiska anskaffningsvardet pa mark medfor att en sddan regel maste inférasi 20 kap. IL.

11.5 Skulder och avsattningar

Punkt 1) Avséttning. Fordaget om avséttning for framtida garantiutgifter forutsatter att en viss
omarbetning maste goras av reglernai 16 kap. 3—5 8§ IL.
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