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Kommentarer till forslag till foreskrifter om kassaregister

- Kontrollsystem till kassaregister SKVFEFS 2020:X (dnr. 8-232479)
- Foljdandringar i SKVFEFS 2014:9 (dnr. 8-233348)
- Foljdandringar i SKVFES 2014:10 (dnr. 8-233389)

1 Lagstiftningen om kassaregister

Enligt 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, ska naringsidkare som
siljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort anvinda
kassaregister. I 39 kap. 5 § SFL finns flera undantag fran denna dokumentationsskyldighet. For
niringsidkare som omfattas av skyldigheten att anvinda kassaregister ska all forsiljning och
annan l6pande anvindning av ett kassaregister registreras i kassaregistret och ett av registret
framstallt kvitto ska tas fram och erbjudas kunden (39 kap. 7 § SFL). Enligt 39 kap. 8 § forsta
stycket SFL ska ett kassaregister pa ett tillforlitligt sdtt visa alla registreringar som har gjorts
samt programmeringar och instillningar som utgdr behandlingshistorik enligt bokforingslagen
(1999:1078). Enligt 39 kap. 8 § andra stycket SFL ska kassaregistret vara certifierat.

Skatteverket har bemyndigats att meddela foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk
kontroll och anvindning av kassaregister samt undantag frin skyldigheter som giller kassa-
register. Skatteverket har ocksa bemyndigats att meddela foreskrifter om certifiering av
kassaregister.'

2 Bakgrunden till Skatteverkets foreskrifter om kontrollsystem till
kassaregister

Skatteverket har inte tagit fram nagra foreskrifter om certifierade kassaregister. Skatteverket har
1 stéllet utnyttjat bemyndigandet och medgett undantag fér kassaregister som ar tillverkar-
deklarerat och idr anslutet till en certifierad kontrollenhet eller ett certifierat kontrollsystem.
Bestimmelser om detta finns i1 Skatteverkets foreskrifter (SKVES 2014:9) om krav pa kassa-
register, Skatteverkets foreskrifter (SKVFES 2009:2)* om kontrollenhet till kassaregister och i
Skatteverkets foreskrifter (SKVES 2014:8) om kontrollsystem till kassaregister. Dessa fore-
skrifter kompletteras med bestimmelser om anvindning av kassaregister, SKVFEFS 2014:10.

Syftet med att ett kassaregister ska vara anslutet till en kontrollenhet’ ir att i den ska bevaras
kopia av kvittodata och andra uppgifter som registreras i ett kassaregister. Uppgifterna i kon-
trollenheten ir enbart avsett for Skatteverkets kontrollverksamhet. Bestimmelserna om kon-
trollenhet till kassaregister tog Skatteverket fram 2008 och de tridde i kraft 2009. Kontroll-
enheten finns 1 tre olika typer. Typ A, B och C. Typerna A och B kan betjidna ett kassaregister

139 kap. 10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och 9 kap. 2-3 §§ skatteférfarandeférordningen (2011:1261).
2 Foreskrifterna (SKVES 2009:2) om kontrollenhet till kassaregister dr omtryckta i SKVES 2016:1.
3 Detsamma giller for kassaregister som anvinder ett kontrollsystem enligt Skatteverkets foreskrifter (SKVFEFS 2014:8) om kontrollsystem till

kassaregister.
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medan typ C kan betjina flera kassaregister och ocksa flera foretag. Typ C togs fram for att
fungera i ett lokalt nitverk i ett foretag som har flera kassaregister. Anledningen till det ar att
enheten ska kunna anvindas av foretag som har ett gemensamt kassaregister med andra foretag
som de delar verksamhetslokal med. Det sistnamnda 4r vanligt 1 harvardsbranschen.

Bestimmelserna om kontrollenheten innebar att kassaregistret ska skicka kvittodata till sin
kontrollenhet som skickar tillbaka en kontrollkod till kassaregistret. Ett kassaregister far inte
kunna skriva ut eller skicka ett kassakvitto till kund om inte kassaregistret dr anslutet till en
kontrollenhet som kan leverera en sadan kontrollkod for ett forsiljningsbelopp eller retur-
belopp. Méjligheten for ett kassaregister att — utan kontakt med kontrollenheten — dnda skriva
ut eller skicka ett kvitto till kund, s.k. buffring, ar dirmed inte tillatet enligt dessa foreskrifter.

Pa marknaden har det skett en snabb teknisk utveckling av kassaregister som inte minst beror
pa mojligheten att ha kassaregisterfunktioner i en liten enhet som t.ex. 1 en telefon. Mojligheten
att utnyttja internet for att ha kassaregister i molnet” innebér nya moijligheter for tillverkare.
Den tekniska utvecklingen stéller krav pa att Skatteverkets foreskrifter om kassaregister
anpassas till utvecklingen. Behovet av att kassaregister ska kunna buffra har framforts som ett
viktigt skal till en dndring eller utveckling av Skatteverkets foreskrifter om kassaregister. Av det
skilet har Skatteverket tagit fram foreskrifter om kontrollsystem till kassaregister, SKVFS
2014:8.

Ett kontrollsystem enligt SKVES 2014:8 till kassaregister ar ett alternativ till kontrollenheten.
Fordelen med kontrollsystemet ar att den tillater att kassaregister far buffra med hjilp av ett
kontrollprogram. Nackdelen med kontrollsystemet dr dock att det har férhallandevis hoga krav
pa de funktioner som ska sikerstilla att kopia av kvittouppgifter m.m. lagras pa ett sikert sitt
for Skatteverkets kontrollverksamhet. Fran marknaden har framforts att det dr férhallandevis
dyrt att ta fram kontrollsystem enligt foreskrifterna SKVES 2014:8. Det ér ocksa en friga om
marknadsforutsittningar nir det dr mojligt att med en kontrollenhet av typ C tillhandahalla
kontrollenhetstjdnster Gver internet. Av dessa skil har marknaden inte tagit fram nigot
kontrollsystem enligt SKVEFS 2014:8.

Ett annat skal dr att den tekniska utvecklingen medfort att marknaden bedémt att kontroll-
systemet inte dr andamalsenligt i dess nuvarande utformning. Det finns dirmed ett patagligt
behov av att se 6ver foreskrifterna SKVES 2014:8. Skatteverket har déirfér haft en dialog med
marknaden i fragan om féreskrifterna om kontrollsystem enligt SKVES 2014:8. Dialogen har
skett gentemot branschorganisationen Radet f6r betal- och kassasystem och dess intresserade
medlemmar av tillverkare. I denna dialog har framférts manga synpunkter och forslag till
forbattringar och férenklingar 1 kontrollsystemet SKVES 2014:8. Dialogen med branschen har
lett till att Skatteverket har tagit fram ett omarbetat férslag till foreskrifter om kontrollsystem
till kassaregister. Forslaget baseras pa SKVES 2014:8 men innehaller manga forslag till forbatt-
ringar och forenklingar. Forslaget presenteras som en ny foreskrift (SKVES 2020:X) som dr
avsedd att ersitta SKVES 2014:8. Hur forslaget dr utformat beskrivs nedan i avsnitt 3 och i den
bifogade promemorian med en Gversiktlig beskrivning av flédet av data for kassaregister som
anvinder ett kontrollsystem enligt SKVES 2020:X.
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I avsnitt 4 och 5 kommenteras forslag till f6ljdindringar avseende foreskrifterna om krav pa
kassaregister (SKVES 2014:9) och anvindning av kassaregister (SKVFES 2014:10). I avsnitt 6
finns en konsekvensutredning.

3 SKVFS 2020:X - Forslag om kontrollsystem till kassaregister

Forslaget SKVFES 2020:X om kontrollsystem till kassaregister baseras pa kontrollsystemet
SKVES 2014:8, men innehaller manga forslag till forbittringar och forenklingar. Kassaregister
som anvinder kontrollsystemet SKVFS 2014:8 fér alltid buffra. Aven SKVFS 2020:X ger
mojlighet for kassaregister att buffra med hjalp av ett kontrollprogram, men det har inforts ett
alternativ i SKVES 2020:X dir kassaregister inte far ha buffringsfunktionen. Av det skalet har
SKVES 2020:X tva olika kapitel for signeringsmodulen. Det ena kapitlet (6 kap.) ar f6r
versionen med buffring och det andra kapitlet (7 kap.) dr f6r versionen utan buffring. En
signeringsmodul enligt 7 kap. dr dirfor av ett enklare slag 4n en signeringsmodul enligt 6 kap. I
ovrigt ar forslaget SKVES 2020:X uppbyggt pa samma sitt som SKVES 2014:8.

Ett kontrollsystem enligt SKVFES 2020:X bestar av ett kontrollprogram, en signeringsmodul
och en kontrollserver. Dessa enheter ssmmankopplas med kassaregister av kontrollprogram-
met och bestimmelser om detta finns i 9 kap. For att ett kassaregister som anvinder ett
kontrollprogram ska fa skriva ut eller skicka ett forsiljningskvitto eller ett returkvitto till kund
maste det ha fatt ett meddelande om detta fran kontrollprogrammet. Bestimmelser om att ett
kontrollprogram ska skicka sidana meddelanden finns 1 5 kap. 4546 §§. Kontrollprogrammet
ska skicka ett sidant meddelande nir kontrollprogrammet har skickat kvittouppgifterna till
kontrollservern och fitt ett meddelande frin kontrollservern att kassakvitto eller returkvitto far
skriva ut eller skickas till kund. Om kontrollsystemet har en signeringsmodul enligt 6 kap. far
kontrollprogrammet meddela kassaregistret att kvittot far skrivas ut eller skickas till kund dven
om kontrollprogrammet inte har kontakt med kontrollservern. Nir kontrollprogrammet far
kontakt med kontrollservern och skickat 6ver kvittouppgifterna ska detta meddelas till
sammankopplat kassaregister som registrerar detta i journalminnet. Har kontrollsystemet
diremot en signeringsmodul enligt 7 kap. maste kassaregistret alltid invinta med att registrera
forsiljningen tills kontrollprogrammet meddelar kassaregistret att kvitto far skrivas ut eller
skickas till kund, vilket dr nir kontrollservern tagit emot kvittouppgifterna.

I kontrollprogrammet ska kvittouppgifter lagras i minst tre ar och i kontrollservern ska kvitto-
uppgifterna lagras i minst sju ar. All kvittodata ska lagras. Anledningen till att uppgifterna ska
lagras pa bada stillena (dock under olika tidsrymder) dr Skatteverkets behov av en effektiv
hantering for att fa ut uppgifter f6r kontrollindamal. Skatteverket far ut uppgifterna frin ett
kontrollprogram eller en kontrollserver genom att presentera en utlasningsfil dir kontroll-
programmet eller kontrollservern liser ned de uppgifter som Skatteverket begir ut. Utlisningen
begrinsas till vad som anges i utldsningsfilen. Detta dr en visentlig skillnad mot kontroll-
enheterna dér en utlisning alltid sker av all data som ér sparad i kontrollenheten.

Hur ett kassaregister med kontrollsystem ar avsett att fungera askadliggors i en bifogad pro-
memoria med flédesbeskrivningar. Vid framtagning av forslaget SKVFEFS 2020:X har utgings-
punkten varit SKVFES 2014:8. Med bortseende fran att SKVFES 2020:X har ett kapitel mer ér

kapitelindelningen densamma och de allra flesta paragrafer har samma innehall, men med
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torbattringar och férenklingar. Dessa forbittringar och forenklingar har kunnat géras utan att
det forsaimrat sikerheten for bevarande av kvittouppgifter for Skatteverkets kontrollverksam-
het. Bestimmelser som inte forts 6ver ordagrant frain SKVFES 2014:8 till SKVFES 2020:X har
markerats med gul 6verstrykningsfirg och ibland dven med genomstrykningar f6r borttagen
text. For att underlitta lisningen bifogas dirfor till remissen ett saidant dokument.

4 SKVFS 2020:Y - Foljdandringar avseende foreskrifterna om krav pa
kassaregister

Forslaget SKVES 2020:Y avser dndringar i foreskrifterna (SKVES 2014:9) om krav pa kassa-
register. Forlagen till andringar ér frimst en f6ljd av forslaget till ett nytt kontrollsystem for
kassaregister, SKVFS 2020:X.

Bestimmelsen i 2 kap. 21 § med definition av sammankopplat kassaregister tas bort da
begreppet inte anvinds i SKVES 2014:9. Bestimmelserna i 1 kap. 1 §, 2 kap. 1, 13 och 23 §§
andras genom att hianvisning gors till SKVSF 2020:X 1 stéllet for till SKVES 2014:8.

I 4 kap. 9 § foreslas storre dndringar. Dir regleras nu att ett kassaregister med kontrollsystem
enbart ska kunna registrera ett forsiljningsbelopp eller returbelopp om det har fatt ett med-
delande fran kontrollsystemets kontrollprogram att registrering far géras. Av 6 kap. 2 § framgar
att ett kassaregister inte far vara sa konstruerat att det ar maoijligt att registrera forsiljnings-
belopp utan att kassaregistret samtidigt skriver ut ett kassakvitto 1 pappersform eller tar fram
och skickar ett elektroniskt kassakvitto. I 5 kap. 6 § gors en spraklig andring genom att sista
meningen 1 paragrafen tas bort.

I'5 kap. 7 § forsta stycket regleras att ett kassaregister ska skicka kassakvitto, returkvitto,
Ovningskvitto och pro forma kvitto till sin kontrollenhet eller sitt kontrollsystem. Den tidigare
regleringen var att ett kassaregister ska skicka de kvittodata som en kontrollenhet eller ett
kontrollsystem behéver. Andringen ir ingen forindring i sak utan endast ett fortydligande.

5 SKVFS 2020:Z - Foljdandringar avseende foreskrifterna om
anvandning av kassaregister

Forslaget SKVES 2020:Z avser dndringar i foreskrifterna (SKVFES 2014:10) om anvindning av
kassaregister. Forslagen till andringar dr en £6ljd av férslaget till ett nytt kontrollsystem f6r
kassaregister, SKVFS 2020:X. Andringarna beror ocksi pa dataflédesférordningen* som
reglerar att data far lagras inom EU. Forordningen giller fran den 30 maj 2021.

I1kap.1§,2kap. 11 § och 3 kap. 1 § dndras hinvisningen till SKVES 2020:X. Bestimmelsen i
3 kap. 7 § tas bort da den reglerar att ett kontrollsystems buffringsprogram (kontrollprogram)
ska finnas i samma lokal som kassaregisterna dr i. Andra stycket i 3 kap. 13 § tas bort da den
anger att ett kassaregister med kontrollsystem ska ha en signeringsmodul f6r varje kassa-
registernummer. Denna begransning har tagits bort i kontrollsystemet, se 6 kap. 2 § och

4 Buroparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flédet av andra data dn

personuppgifter i Europeiska unionen.
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7 kap. 2 § SKVES 2020:X. I 6 kap. 1 § regleras att ett kassaregister och dess kontrollenhet eller
kontrollsystem ska finnas inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

6 Utkast till konsekvensutredning

Enligt 4 § f6rordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet uppritta en konsekvensutredning innan myndigheten beslutar om foreskrifter.
Enligt 5 § beh6ver en konsekvensutredning inte alltid upprittas. Enligt forordningen
(2011:118) om myndigheters inhimtande av yttrande fran Regelridet ska en myndighet ge
Regelradet mojlighet att yttra sig 6ver konsekvensutredningen.

Skatteverket avser att uppritta en konsekvensutredning med anledning av forslagen till
toreskrifter och remittera den till Regelrddet. Detta kommer Skatteverket gora efter denna
remiss och efter att forslaget har anmalts till Europeiska kommissionen angaende den ordning
som giller for anmalan av nya eller dndrade tekniska foreskrifter.

I sak gor Skatteverket bedémningen att forslaget om kontrollsystem enligt SKVES 2020:X inte
innebdr nagra nya skyldigheter f6r féretagen. Forslaget med dess konsekvensiandringar 1 fore-
skrifterna SKVFEFS 2014:9 och SKVES 2014:10 innebir att det tas fram alternativ for foretagen
da de kan vilja mellan att ha en kontrollenhet eller ett kontrollsystem.

Per den 31 mars 2020 var det 89 147 foretag som hade anmalt att de anvinde 162 808 kassa-
register. Till dessa kassaregister fanns det kontrollenheter enligt SKVES 2009:2. Antalet
tillverkare ar fa. Till Skatteverket dr det anmalt sju tillverkare av dessa kontrollenheter. Dessa
kommer att paverkas om det kommer ut kontrollsystem enligt SKVFES 2020:X pa marknaden.

Nir det giller kontrollenheten av typ C enligt SKVES 2009:2 ir den avsedd for foretag som har
flera kassaregister 1 ett niatverk. Typ C kan ocksa betjina flera kassaregister i flera foretag.
Anledningen till det dr att enheten ska kunna anvindas av foretag som har ett gemensamt
kassaregister med andra foretag som de delar verksamhetslokal med. Det sistndimnda dr vanligt
1 harvardsbranschen. Kontrollenheten av typ C har dock kommit att anvandas for att tillhanda-
hilla kontrollenhetstjanster Over internet. Detta har inte varit avsikten och Skatteverket avser
darfor att inte tillita sidan anvindning. Detta kommer att ske nir det finns tillrickligt méanga
kontrollsystem enligt SKVFES 2020:X pa marknaden. Kontrollenheter enligt typ C kommer att
fa anvindas av ett foretag som har flera kassaregister i ett lokalt natverk, men ocksa av flera
foretag som har ett gemensamt kassaregister i en gemensam verksamhetslokal.



