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Bokféringsndmnden

Synpunkter avseende forslag till nytt alimént rad med tilth6-
rande vigledning om bokfdring

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, nedan férbundet) har erbjudits mdjlighet att
lamna synpunkter p4 ovanstdende forslag och anfor fGljande.

Allmanna synpunkter

Forbundet ser positivt pa att Bokféringsndmnden samlar den nuvarande normgivning-
en i ett nytt allmént rAd med tillhtrande vigledning om bokforing. Det ger bittre dver-
skadlighet. Forbundet vilkomnar dven att vissa fortydliganden gjorts i syfte att skapa
en anpassning till praxis och teknisk utveckling.

De synpunkter som ges nedan r relaterade till de dndringar eller fortydliganden som
gjorts med anledning av teknikutvecklingen.

Elektronisk handel och rikenskapsinformation

Inom det arbete som forbundet bedriver i syfte att frimja elektronisk handel har vi sett
behov av att tydliggéra vad som avses med rikenskapsinformation. Elektronisk handel
avser inkopsprocess med stod av elektronisk information och kommunikation. Det
innefattar hantering av elektroniska prislistor/kataloger, ordrar, bekriftelser, ibland
leveransaviseringar samt slutligen fakturor. Fakturor kan sidndas som separata fakturor
eller vara en del av en integrerad inkopsprocess dér viss information utvéxlats i ett
tidigare skede av processen. Detta beskrivs ndrmare pd den webb-plats dér informat-
ion och specifikationer finns, www.sfti.se . SFTI star for Single Face To Industry och
det dr en samverkan mellan férbundet, ESV och Kammarkollegiet, som bl. a. rekom-
menderar standard for elektronisk inkopsprocess i offentlig sektor.

Det &r av storsta vikt att det ar tydligt vad som avses med rikenskapsinformation,
béde for att en korrekt granskning ska kunna goéras av verifikationer och annan in-
formation och for klarhet om vad som ska sparas. SFT1 ser stort behov av tydliga bok-
foringsregler i frdgor som aktualiseras vid inforande av elektronisk handel och e-
fakturering, d& omrédet 4r i stark utveckling och sdvil ménga nya marknadsaktorer
som arbetssitt introduceras.

I'1 kap 2 § forsta stycket 8. BFL finns definitionen av rikenskapsinformation. Det
som aktualiseras frimst och tydligt nér det giller elektronisk handel/fakturering &r
bestdmmelserna under a) om verifikation, om handling som en verifikation hinvisar
ull (5 kap. 6-7 §§) samt systemdokumentation och behandlingshistorik ( 5 kap. 11 §)
forutom punkterna under b) och c).
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Bestammelserna om verifikation dr av central betydelse eftersom det innefattar in-
formation som normalt sett finns i en faktura.

Under rubriken “Mottagna uppgifter om affarshéndelser” 1 BFN:s Vigledning finns ett
fortydligande om uppgifter som kan ha utvixlats mellan parterna och som successivt
har kompletterats. S4 &r ofta fallet vid integrerad elektronisk handel (EDI) dér initialt
en prislista sints till mottagaren som sedan fort in den i e-handelssystemet for att dér
utgéra grund for ordrar/bestillningar. Nir sedan fakturan slutligen utfardas ateruppre-
pas inte all information som finns frén bl. a. prislistan och ordern utan innehéllet
sammanstills i koparens e-handelssystem s4 att fakturan blir komplett. Skulle sam-
manstillningen goras vid tid till annan nir fakturainnehallet efterfrigas tolkar vi det s&
att andra berérda uppgifter for sammanstillningen, sdsom exempelvis prislistan, méste
finnas lagrade i systemet under hela tiden som fakturan enligt lag ska sparas. Skulle
annan tolkning finnas bor detta tydliggtras i vigledningen. Vidare framgér inte om
hela prislistan ska betraktas som rakenskapsinformation eller om det ricker med att
originalinformationen” pé ett sikert sitt anvinds for att sammanstilla en komplett
verifikation. Eftersom det #r vanligt med férfarandet med sammanstillning fran flera
mottagna uppgifter (prislista, fakturameddelande) anser vi att vdgledningen bor kom-
pletteras med ett exempel som beskriver ett sddant flode och klargor vilka mottagna
uppgifter som dr rakenskapsinformation, vad som krédvs av systemdokumentation och
vilken behandlingshistorik som beh&vs samt vilken information som eventuellt kan
forstoras i fortid med stéd av 7 kap. 6 §.

I punkt 9.8 beskrivs att en verifikationskedja utgors av hdnvisningar och identifie-
ringstecken som gor det mojligt att f6lja en affdrshindelse frén verifikation till arsre-
dovisning. Med tanke pa ovanstiende bor Bokforingsnidmnden fértydliga att en verifi-
* eringskedja kan borja redan med de mottagna uppgifter som anvinds for att samman-
stdlla en verifikation.

Under rubriken ”Vad ska en verifikation innehélla” preciseras vilken information som
ska finnas enligt 5 kap. 7 § BFL. I kommentaren preciseras ytterligare identifiering av
affarshindelsen och motpart. Vidare konstateras att “annan lagstiftning kan ha ytterli-
gare krav pa hur affirshindelsen och motparten ska kunna identifieras, t ex mervir-
desskattelagen (1994:200).”

Samtidigt som bestdmmelserna om rikenskapsinformation 4r ganska omfattande &r
texten om verifikationer mer konkret. Vid elektronisk handel har ju informationen i
sjdlva fakturan sdsom en verifikation stor betydelse och det ér viktigt att veta vad som
behover ingd. Samtidigt ska denna verifikation tillsammans med annan rikenskapsin-
formation kunna bevaras. Om man kopplar samman texten om verifikationer med vad
som séigs under kapitel 7 om rikenskapsinformation och sérskilt i vilken form riken-
skapsinformation ska sparas kan man konstatera att det fortfarande 4r oklart vad som
ska sparas eller i vart fall fir det ses som omfattande information. Vi anser att det i
vigledningen bor specificeras vad som behover sparas nir det giller fakturan i dess
egenskap av verifikation. Och dven ur aspekten att det sker konverteringar mellan
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olika format nir elektroniska fakturor 6verfors mellan parterna. Under rubriken i vil-
ken form rikenskapsinformation ska sparas kan man dra vissa slutsatser. Det sigs att:
”Uppgifter som en verifikation eller en faktura ska innehélla enligt lag, t ex BFL,ML
och ABL samt annan elektronisk information som 4r viktig for en extern granskare
eller for foretaget sjilvt vid bedomningen av affirshdndelsen fér inte fordndras eller
forsvinna under konverteringen. Utdver sddana uppgifter kan verifikationer dven in-
nehalla annan information, t.ex. reklam eller personliga hilsningar. Om det é&r tillatet
att rensa bort sidan information frdn elektronisk rikenskapsinformation far bedémas
mot bakgrund av bestimmelserna om vilka uppgifter verifikationer och fakturor ska
innehalla och ¢vriga bestimmelser om vad som utgor rikenskapsinformation. Fore-
tagslogotyp, personliga hélsningar och reklam kan inte anses utgora rakenskapsin-
formation och far déirmed rensas bort frén elektronisk rakenskapsinformation”. Vi
anser att det behtver undersékas mer hur man kan gé tillvaga for att f3 rimliga krav pd
arkivering. Skilet &r foljande.

Med elektroniska fakturor avses huvudsakligen fakturor i strukturerat format som ar
elektroniska fran att de utfirdas till och med att de mottas och behandlas (enligt mer-
virdesskattelagen synes dock dven pdf-fakturor innefattas i begreppet). Med att ha
fakturor i strukturerat format uppnds att mer automatiserad behandling kan ske, men
det okar samtidigt behoven av rdd och anvisningar (t.ex. ar pdf-faktura last till ett
”bild”-format medan ett strukturerat fakturameddelande vanligen inte &dr upplast till en
viss layout for presentation/visning; ett annat frigekomplex med stark béring pé de
strukturerade formaten &r behov av eventuell konvertering). Om man ska kunna géra
bedémningar utifrén olika fall kriver detta ofta en manuell hantering vilket motverkar
striavan efter automatiserade kontroller och processer. En fakturas rikenskapsinform-
ation far inte fordndras vare sig vid konvertering mellan olika format eller under den
tid den ska sparas. Vinsten med att tydligt definiera innehéllet 4r att efter godkénnande
och attest (och de méjligheter till automatisk kontroll som matchning mot order osv.
kan ge) just denna information kan sparas/bevaras. Eftersom personliga hilsningar,
logotyper m.m. fér rensas bort utgér vi frén att detta finns i strukturerade filt i en fak-
tura, annars krédver det en manuell granskning att forsta vad som fér rensas. Om BFN:s
rekommendation enbart avser detta fortydligande torde det nog 4nda bli sé i praktiken
att ndr det géller maskinellt hanterade fakturor kommer 4nd3 allt att arkiveras. Men {61
fakturor med mer omfattande fritextinformation ger det mdjlighet i praktiken att rensa
informationen. Frdgan bor alltsé utredas for att rimligt krav pa arkivering uppnés.

Det som dirfor vore bist dr att tydligt definiera vad som anses utgora rikenskapsin-
formation eller verifikation i form av en faktura. Och d kan innehéllet specificeras i
falt i strukturerade fakturor, dven om det finns fakturor med mycket fritextinformation
och dé finns normalt sett #ven en medvetenhet om att dessa méiste granskas mer ma-
nuelit. Om innehéllet &r definierat utifrdn vad som anses nddvindig information enlig
idag aktuella lagstiftning som BFL, ML, ABL och skattebetalningslagen skulle detta
kunna utgéra ett “minsta nddvindiga innehall” for att det ska anses vara en faktura.
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Om man sedan utifrdn handelskutym och olika branschbehov behover ytterligare in-
formation ska det naturligtvis kunna finnas med.

Vi har forstatt att det idag ibland sénds mer information fran siljande foretag 4dn som
tas emot av kdpare. Detta kan bero pé att det 4r effektivare fran det sdljande foretaget
att fakturan innehéller samma fakturainnehall gentemot alla kunder men att samtidigt
det k6pande foretaget inte kan ta emot all information. Men mottagna elektroniska
uppgifter som inte anvinds ndr en bokforingsskyldig sammanstiller sina verifikation-
er, normalt via ndgon form av konvertering, men 4nd4 klassas som rikenskapsinform-
ation utgor ett problem eftersom de omedelbart ska kunna presenteras i vanlig ldsbar
form, vilken i s4 fall skulle kriva konverteringsrutiner dven fér denna “6verinformat-
ion”. Det &r darfor angelédget att forsdka avgransa denna informationsmingd sa langt
som mojligt. Forbundet ser att det vore bra om ett fortydligande kan goras fran BFN:s
sida avseende vad som giller i de fall d& mer information s4nds 4n som mottas.

Sammanfattningsvis anser vi att det dr Onskvirt att det 4n mer tydligt definieras vad
som #r grundliggande information som alltid maste finnas i rdkenskapsinformation,
framst i en verifikation. D& kan man som mottagande part lattare tillforsékra att i vart
fall denna information alltid kan tas emot. Med utgéngspunkt i Allmint rad 7.3 behdvs
ett tolkningsklarliggande vad giller rikenskapsinformation i férhéllande till informat-
ionsinnehll — #r det synonyma begrepp eller inte? Till exempel skulle informations-
innehall kunna avse "all information i fakturan” eller all rakenskapsinformation i
fakturan”. Som jimforelse pekar Vigledningens Allmant rad 7.1 tydligt till bara ra-
kenskapsinformationen. En jamfcrelse kan édven ta fasta pd EUs fakturadirektiv - fak-
tura definieras dir bara av det enligt direktivet obligatoriska informationsinnehaliet.

Om en sddan tydlighet om innehallet i verifikation skulle finnas, pa samma sitt som
det i mervirdesskattelagen anges exakt vad en faktura ska innehdlla, skulle detta vara
till fordel dven vid griansdverskridande handel. Vi vet att det finns en médngd nationella
krav i olika linder, samtidigt som vi vet att det finns en "kérna” av information som &r
gemensam utifrin gemensamt regelverk baserat pa fraimst mervirdesskattedirektivet.
Tydlighet avseende minsta gemensamma innehall skulle medfora att den gridnsover-
skridande handeln avsevirt skulle kunna underlittas.

EU kommissionen &verviger att ta initiativ kring obligatorisk e-fakturering for offent-
liga aktorer i Europa gentemot dess leverantorer. Att detta stods av en tydlig lagstift-
ning och stodjande regelverk maste anses vara av stor betydelse. Aven om BFL och
BFN:s allmiinna rad jimte vigledning inte direkt berrs av EU:s initiativ och det inte
ar direktivstyrd lagstiftning far de indirekt betydelse for grinséverskridande handel.

Syeriges Kommuner och Landsting
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