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Remissvar

Forslag till regler om nedskrivning av tillgangar i kommunala
féretag

Svenskt Naringsliv har fatt Bokféringsnamndens férslag till nya regler fér nedskrivning av
tillgangar i kommunala féretag pa remiss. Forslaget innebar att det inférs en alternativ
nedskrivningsregel i K3 for anlaggningstillgangar som anvands i sddan verksamhet som
omfattas av kommunallagens sjalvkostnadsprincip. Enligt den alternativa regeln far
nedskrivningsprévning baseras pa tillgangens forlustvarde istallet for dess
atervinningsvarde. Forlustvardet kan i sin tur bestammas till tillgangens forsakringsvarde.
Det innebar i praktiken att det inférs en lagre gréans for nedskrivningskostnadens storlek for
vissa tillgdngar i kommunala aktiebolag.

Svenskt Naringslivs sammanfattande synpunkter

En grundlaggande princip vid utformning av redovisningsregler bér vara
konkurrensneutralitet. Regelverket ska méjliggéra att olika verksamheter kan jamféras och
utvarderas pa samma villkor. Fér att undvika osund konkurrens pa marknaden och i
naringslivet i stort bor saledes den verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform omfattas av
neutrala spelregler oberoende av vem som ar huvudman. Principiellt motsatter sig darfor
Svenskt Naringsliv att det inférs sarskilda redovisningsregler fér aktiebolag som drivs i
kommunal regi. Vad avser kommunal verksamhet &r dessutom transparens och éppenhet i
fraga om forvaltningen av kommunens resurser av stor vikt for invanares och andra
intressenters méjlighet att utvardera verksamheten och utkrava ansvar. Detta géller &ven
sadana kommunala investeringar som férlaggs i aktiebolag.

Svenskt Naringsliv ar ocksa kritiskt till det féreslagna tillampningsomradet fér bestammelsen,
som befaras ge upphov till gransdragningsproblem som blir oméjliga att |6sa i praktiken. De
forutsattningar ett aktiebolag bedrivs under ar normalt sett inte styrande fér
redovisningsnormgivningen. Den regel Bokféringsnamnden féreslar saknar i det perspektivet
motsvarighet. Varfér alternativregeln endast ska kunna tillampas av kommunala aktiebolag
har inte heller tillracklig motiverats av Bokféringsndmnden.

Synpunkterna utvecklas mer i detalj nedan.
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Vikten av konkurrensneutralitet

Den totala omfattningen av den verksamhet som skulle ha méjlighet att tillampa den
féreslagna alternativregeln &r mycket stor. | stort sett alla kommuner driver verksamhet i
aktiebolagsform och antalet kommunala bolag ¢kar. Den s.k. KomRed utredningen
konstaterade att det fanns omkring 1 900 kommunala féretag med en sammanlagd
omsattning pa ca 228 miljarder kronor ar 2013." Utvecklingen gar dessutom mot en mindre
tydlig gréns mellan offentlig och privat verksamhet. Att de generella férutsattningarna for det
som bedrivs i offentlig respektive privat regi skiljer sig fran varandra paverkar i sin tur
konkurrensférhallandena. Att dessa skilda férutsattningar snedvrider konkurrensen pa lokala
marknader ar valdokumenterat.2 Det kan exempelvis handla om kommuner som bedriver en
blandning av monopolskyddad och konkurrensutsatt verksamhet med risk for
korssubventionering mellan verksamhetsomradena, prissattningsfragor, férséljning av
overskottskapacitet m.m. Effekten blir att féretag trangs ut och att privata initiativ hdmmas
vilket bl.a. féranlett att Konkurrensverket féreslagit att sjélvkostnadsprincipen ska
modifieras.?

De férutséattningar som galler for verksamhet som bedrivs i kommunal regi och som
konkurrerar med privata marknader bér inte skilja sig fran de férutsattningar som galler for
privata féretag. Svenskt Naringsliv motséatter sig darfor att det inférs en lagre grans for
nedskrivningskostnader fér kommunala aktiebolag, vilken skulle innebéra skillnader i
vardering av férluster samt dven kunna leda till att nedskrivning goérs vid olika tidpunkter,
beroende pa vem som ar huvudman fér verksamheten. En méjlig invandning mot detta ar att
bestdmmelsen endast skulle omfatta sddana anlaggningstillgadngar som omfattas av den
kommunala sjalvkostnadsprincipen. Gransen for vilken férséljning som omfattas av denna
princip &r dock dokumenterat otydlig.

Nérmare om sjalvkostnadsprincipen och tillampningsomradet

Bokfoéringsnamnden féreslar att den sarskilda bestammelsen ska fa tillampas "vid
nedskrivning av anlaggningstillgangar som anvands i sddan verksamhet som omfattas av
sjalvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 § kommunallagen”. Det ar saledes féretagets anvandning
av tillgdngen som &r avgoérande fér om bestammelsen ar tillamplig. | praktiken kommer detta
att ge upphov till komplicerade gransdragningsfragor.

Sjalvkostnadsprincipen &r en begrénsningsregel som begransar en kommuns handlingsfrihet
inom den kommunala kompetensen. Principen innebar att kommunen inte far ta ut hégre
avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som tillhandahalls
(sjalvkostnaden). Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all kommunal
verksamhet. Undantag finns i speciallagstiftning som innebér att t.ex. el, fijarrvdrme, naturgas
och kollektivirafik ska prissattas pa affarsmassig grund. Sjalvkostnadsprincipen anses inte
heller galla verksamhet som ar férvaltning av kommunala medel och kommunal egendom.

Exakt vilken verksamhet som omfattas av sjalvkostnadsprincipen ar emellertid inte tydligt
reglerat. | praktiken varierar de principer som tillampas fér prisséttning av kommunal
forsaljningsverksamhet stort mellan olika kommunala aktiebolag. Aven inom enskilda

1SOU 2016:24 s. 225-226.

2 Se bl.a. Konkurrensverkets rapport 2014:3 Kartldggning av kommunala bolags
forséljiningsverksamhet, Foretagarnas rapport Osund konkurrens — Fortfarande ett problem
fér sma foretag, 2013, Svenskt Naringslivs rapport Osund konkurrens — kommunalt
féretagande fér miljarder, Mars 2006.

3 Konkurrensverkets rapport 2009:5 Kommunal prissattning i konkurrens.



verksamhetsomraden finns stora skillnader. Bedémningen om nar sjalvkostnadsprincipen,
affarsmassig grund eller andra principer anses tillampliga for prisséattning varierar liksom hur
sjalvkostnadsprincipen tillampas. Det ar dessutom vanligt att kommunala bolag tillampar
sjalvkostnadsprincipen for viss verksamhet och andra principer fér annan verksamhet. | en
undersékning som Konkurrensverket genomfért svarade 73 av de 135 kommunala bolag
som ingick att de tillampar sjélvkostnadsprincipen fér vissa varor och tjanster.4 Hur kommer
nedskrivningsregeln fungera i fraga om exempelvis en byggnad som ags av ett kommunalt
bolag och som anvéands fér olika typer av kommunal verksamhet - bade sadan som prisséatts
enligt sjalvkostnadsprincipen och sadan som inte gér det? Det &r inte heller klart om
nedskrivningsregeln &r tillamplig om sjélvkostnadsprincipen anvands vid koncernintern
prissattning men inte extern, vilket &ven det ar vanligt férekommande i kommunala
koncerner.

Av speciallagstiftningen framgar i vissa fall krav pa sarredovisning av vissa typer av
kommunal verksamhet som bedrivs pa affarsmassig grund. Det finns dock inte nagra
enhetliga eller samordnade regler om sarredovisning av verksamhet som &r undantagen fran
sjalvkostnadsprincipen. Den s.k. KomRed konstaterade i sitt betdnkande att de regleringar
som styr sarredovisning varierar bade vad avser redovisningens form och innehall vilket
enligt utredningen riskerar att paverka jamférbarheten och kvalitén pa sarredovisningarna
negativt (SOU 2016:24, s. 310). Trots detta avstod utredningen fran att utreda och lamna
forslag pa sarredovisning av kommunal saljverksamhet, nagot som kritiserades i
remissrundan av bl.a. Konkurrensverket och Svenskt Naringsliv. Avsaknaden av krav pa
sarredovisning torde géra det an mer svarbedémt att avgéra vilka anlaggningstillgangar som
anvands inom vilken typ av kommunal verksamhet.

Sammanfattningsvis befarar Svenskt Naringsliv att utformningen av den féreslagna
bestdmmelsen gor att det blir svart eller omdjligt att identifiera vilka anlaggningstillgangar
som omfattas. | synnerhet eftersom det inte finns nagot krav pa sarredovisning. Det finns
darfér en uppenbar risk att regeln i praktiken far ett betydligt vidare tilldmpningsomrade &n
vad som ar Bokféringsndmndens avsikt.

Avkastningsbegransning som skal for sarskild normgivning

Bokféringsnamndens allmanna rad har hittills kategoriserats kring féretagsstorlek samt
associationsform. De &vriga férutsattningar under vilka ett aktiebolag bedriver sin
verksamhet har savitt Svenskt Naringsliv erfar inte tidigare varit styrande for
redovisningsnormgivningen. Om redovisningsreglerna, som i detta fall, anpassas pa grund
av begransningar for prissattningen uppstar fragan om inte det finns skl att anpassa
normgivningen féor kommunala aktiebolag &ven pa andra satt, exempelvis vad galler
avskrivningar eller vardering till verkligt varde. Det kan ocksa leda till ansprak pa
anpassningar av normgivningen fér andra typer av aktiebolag som beror av de
omsténdigheter bolagen verkar under.

| det fall alternativregeln inférs kan det enligt Svenskt Naringsliv starkt ifragasattas varfor den
enbart ska omfatta kommunala aktiebolag. Nagra motiv till detta utvecklas inte av
Bokféringsndmnden. Begransningar som rér avkastning férekommer &ven i bolag med andra
huvudman &n kommuner. Det kan exempelvis réra sig om landstingségda bolag, bolag som
verkar pa prisreglerade marknader och aktiebolag som omfattas vinst- eller
utdelningsbegransningar. Eventuella kommande vinstbegrénsningar fér s.k. valfardsféretag

4 Konkurrensverkets rapport 2014:3, s. 37.



4 (4)

far har sarskild betydelse. | den man de férutséttningar ett bolag verkar under tillats styra
redovisningsnormgivningen och alternativregeln inférs bér det enligt Svenskt Naringsliv
utredas om det utéver de kommunalédgda finns andra aktiebolag som verkar under
foérutsattningar som motiverar tilldmpning av bestdmmelsen.

Huvudregeln enligt aktiebolagslagen &r att ett aktiebolag ska ge vinst till férdelning mellan
aktieagarna. Detta kan helt eller delvis sta i strid med den kommunala verksamhetens mal
och inriktning liksom dess rattsliga férutséttningar. Att bedriva verksamhet som omfattas av
begrénsningar fér exempelvis marknadsmassig prissattning i aktiebolagsform kan darfér i
manga fall vara olampligt.

SVENSKT NARINGSLIV

Claes Norberg



