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Fraga om redovisning av bidrag till regionala
flygplatser

Ni har fragat Bokforingsnamnden hur bidrag som en regional flygplats
erhaller fran sin dgare ska redovisas nar K2 (BFNAR 2016:10) respektive
K3 (BFNAR 2012:1) tillampas nér &garen ar en kommun eller en region. Ni
har ocksa fragat om Bokfdringsnamnden anser att en regional flygplats bor
tillampa K2-regelverket, dvs. om dessa foretag utgor foretag med enklare
forhallanden.

Bakgrunden &r att ni har uppmarksammat att kommun- eller regionégda
foretag som ar beroende av nagon form av offentlig finansiering redovisar
bidrag fran dgarna pa olika sétt. Ni har angett regionala flygplatser som en
bransch dar detta sarskilt férekommer. Driften av flygplatsen innebar,
papekar ni, att 4garna i stor utstrackning maste tillskjuta driftsstod. Ni
papekar ocksa att ansvaret for att uppratthalla flygtrafiken pa flygplatserna
ofta vilar pa kommunerna och regionerna. I normalfallet torde dessa bidrag,
enligt er uppfattning, kunna beskrivas som generella bidrag for att
uppratthalla driften. Men det forekommer dven bidrag for kapitalkostnader
samt andamalsbestamda bidrag i form av stod till produktion av flyglinjer,
direkta bidrag till specifika investeringar etc.

Dessa bidrag fran dgarna redovisas enligt er pa olika satt. Det finns exempel
dar man redovisar bidragen som 6vriga rorelseintakter, men det forekommer
aven att bidragen redovisas som koncernbidrag. Genom att bidragen
redovisas pa olika satt blir de finansiella rapporterna svartolkade och
beslutsprocesser och analyser riskerar att leda till felaktiga slutsatser.

Ni har begart att Bokforingsnamnden ska ta stallning till nedanstaende
fragestallningar.
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Hur bor driftsbidrag redovisas om flygplatsen tillampar K2?
Ar det ett tillskott fran en &gare eller ett bidrag?

| K2 punkt 6.2 anges att tillskott eller inséttning fran agare ej kan utgéra
inkomst. Fragan ar hur dessa driftsbidrag bor redovisas enligt god
redovisningssed i det fall flygplatsen valt att tillampa K2-regelverket.

Ar det Bokféringsnamndens mening att driftsbidragen bor redovisas som

koncernbidrag i det fall bidragsgivaren ager eller har ett inflytande pa mer
an 50 procent? Eller ska de redovisas som ovriga rorelseintakter? Eller &r

det ett tillskott som ska redovisas direkt mot eget kapital?

Hur bor driftsbidrag redovisas om flygplatsen tillampar K3?

| K3 punkt 2.16 anges att tillskott fran dgare som oOkar eget kapital inte &r
intakt.

Fragan ar hur driftsbidragen bor redovisas enligt god redovisningssed i det
fall flygplatsen valt att tillampa K3-regelverket. Ar det ett tillskott eller
bidrag? Ar det Bokféringsnamndens mening att bidragen bor redovisas som
koncernbidrag i det fall bidragsgivaren dger mer &n 50 procent? Eller ska de
redovisas som Ovriga rorelseintékter?

Eller &r det ett tillskott som ska redovisas direkt mot eget kapital?

Hur bor redovisning av bidragen ske i de fall de lamnas av en &gare som har
ett inflytande som understiger 50 procent? Kan det enligt
Bokfdéringsnamndens mening bli ndgon skillnad mellan K2 och K3 i detta
fall?

En avslutande fragestallning

Anser Bokforingsnamnden att en regional flygplats bor tillampa K2-
regelverket? Kan dessa foretag anses utgora féretag med enklare
forhallanden? Deras verksamheter &r valdigt anlaggningsintensiva,
dessutom innebar dgarstrukturen och férekomsten av betydande
driftshidrag, som dr skattefinansierade, att det finns ett stort allmant intresse
i dessa foretags verksamhet.
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Bokfdringsndmndens svar
Aktiedgartillskott eller driftbidrag

Huruvida ett bidrag fran foretagets agare ar att hanfora till aktieagartillskott
eller driftshidrag ar inte nagot som Bokforingsnamnden kan uttala sig om
generellt. Fragan maste bedémas utifran férhallandena i det enskilda
foretaget. Darvid far omstandigheterna och relationen mellan foretaget och
dess dgare avgorande betydelse i enlighet med det resonemang som fors i
Regeringsrattens avgorande RA 2001 ref 28 I-11. Nar bedémningen av hur
bidraget ska klassificeras har gjorts, ska relevanta regler i K2 respektive K3
tillampas.

Koncernbidrag

Koncernbidrag &r en inkomstskatteréattslig konstruktion. Bestdmmelser om
koncernbidrag finns i 35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Det ligger inte i BFN:s uppdrag att uttala sig om en transaktion &r att
bedéma som koncernbidrag.

Bor en regional flygplats tillampa K2-regelverket — enklare forhallande

Enligt Bokféringsndmndens mening ar det varken mojligt eller [ampligt att
namnden generellt uttalar sig om huruvida foretag som driver en flygplats
kan anses ha enklare forhallanden.

Det &r i stallet det enskilda foretaget som sjalvt — utifran de uttalanden som
Bokféringsnamnden har gjort i inledningen till K2 och i kommentaren till
punkten 1.1 — maste géra bedémningen om K2 ar ett lampligt regelverk att
tillampa nar arsredovisningen upprittas.

Bokfdoringsnamndens beddémning

Varken K2 eller K3 tar specifikt upp hur bidrag fran en kommun eller en
region ska hanteras i ett av bidragsgivaren agt bolag som bedriver
verksamhet som bidragsgivaren/agaren har lagt ut pa bolaget att ombesorja.
Enligt K2 och K3 ér tillskott fran &gare inte en inkomst respektive intékt.
Det anges ocksa att offentliga bidrag ska intaktsredovisas (med vissa
undantag for bidrag som ar avsedda till forvarv av en anldaggningstillgang
eller bidrag som ska aterbetalas). Vad galler erhallna koncernbidrag foljer
det av bada regelverken att de ska redovisas som en 6kning av eget kapital
samt som bokslutsdisposition.
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| K2 och K3 tas inte upp hur sjélva klassificeringen gors, dvs. hur bidrag
fran dgarna ska bedémas for att klassificeras som tillskott respektive intakt
samt i vissa fall som koncernbidrag. Det sdgs bara — i K3 — att transaktioner
samt andra handelser och férhallanden ska redovisas och presenteras i
enlighet med sin ekonomiska innebord.

Enligt Bokforingsndmnden kan, vid den redovisningsmaéssiga
klassificeringen, ledning hamtas fran bl.a. avgdérande fran davarande
Regeringsratten, RA 2001 ref 28 I-11. | de mélen prévades gransdragningen
mellan aktieagartillskott och driftsbidrag/naringsbidrag vid bidrag fran
kommun till kommundgda bolag.

Enligt domstolen &r en forutsattning for att ett bidrag ska anses vara ett
aktiedgartillskott att bidraget lamnas av aktiedgaren just i dennes egenskap
av aktiedgare. Domstolen framhaller att om kommunen har godtagit att
bolagets verksamhet inte bar sina egna kostnader och under en lang tid har
tillskjutit medel for att tacka underskott hos bolaget, sa far det bidrag som
kommunen har 1d&mnat till bolaget anses foranlett av att bolaget har svarat
for driften av en verksamhet som alegat kommunen. Bidraget &r da inte
foranlett av att kommunen har varit bolagets dgare.

Om ett bidrag fran foretagets agare ar att hanfora till aktiedgartillskott eller
driftsbidrag, & — mot den angivna bakgrunden — inte nagot som
Bokforingsnamnden kan uttala sig om generellt. Fragan maste bedémas
utifran forhallandena i det enskilda foretaget. Darvid far omstandigheterna
och relationen mellan foretaget och &gare avgorande betydelse i enlighet
med det resonemang som fors i det ndmnda domstolsavgorandet.

Eftersom koncernbidrag ar en inkomstskatteréattslig konstruktion, reglerad i
35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), ligger det inte inom
Bokfdringsnamndens uppdrag att uttala sig om en transaktion utgor
koncernbidrag eller inte.

Bokféringsnamnden anser sig inte heller kunna svara pa er fraga om ett
foretag som driver en regional flygplats bor tillampa K2-regelverket. Fragan
handlar i praktiken om huruvida ett sadant foretag kan anses utgora ett
foretag med enklare forhallanden. Det &r enligt namnden varken mojligt
eller lampligt att ndmnden gor ett generellt uttalande om detta.

Det &r i stallet det enskilda foretaget som sjélvt, utifran de uttalanden som
Bokfdringsnamnden har gjort i inledningen till K2 och i kommentaren till
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punkten 1.1, maste gora bedémningen om K2 &r ett lampligt regelverk att
tillampa.

Detta svar har beslutats av Bokféringsndmnden vid sammantrade den
17 juni 2022.

Sten Andersson
ordférande

Catarina Ranta
foredragande
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