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Bilaga 3

Férslag till foreskrifter om inlamning av inkomstskatte-
rapport enligt lagen (2023:340) om offentliggorande av
vissa stora foretags inkomstskatterapporter

1 Inledning

En myndighet ska enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar utreda
foreskrifters konsekvenser for bl.a. foretag och andra enskilda innan myndigheten
beslutar om foreskriften. Konsekvensutredningen ska innehalla beskrivning av det
aktuella problemet och vilken férandring som efterstravas, de konsekvenser som
beddéms uppstd om ingen atgard vidtas, vilka alternativ som finns for att uppna
forandringen, for- och nackdelarna av de olika alternativen samt avslutningsvis
redogorelse Over det valda alternativet och skalen for det. Konsekvensutredningen
ska std i proportion till forslagets omfattning och effekter.

2 Bakgrund

Lagen (2023:340) om offentliggdrande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter
galler sedan den 22 juni 2023. Den innebar att vissa stora foretag ska uppratta,
offentliggéra och tillgangliggdra rapporter om inkomstskatteuppgifter. Skyldigheten
galler fran och med det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 maj 2024,
vilket innebar att skyldigheten blir aktuellt fr.o.m. andra halvan av ar 2025.

| férordningen (2023:344) om offentliggérande av vissa stora foretags inkomstskatte-
rapporter finns narmare bestdammelser om verkstéllighetsfragor. Férordningen

innehdller ett bemyndigande for Bolagsverket att meddela verkstallighetsforeskrifter
om elektronisk dverforing till Bolagsverket och om bestyrkande av elektronisk kopia.

De svenska forfattningarna om offentliggérande av vissa stora foretags inkomst-
skatterapporter genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101 av
den 24 november 2021 om andring av direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggor-
ande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (det s.k. redovisnings-
direktivet). Direktiv 2021/2101/EU ar ett andringsdirektiv och kallas harefter for
andringsdirektivet. Det kompletterar befintliga bestammelser i redovisningsdirektivet
som ror redovisning av inkomstskatteuppgifter till skattemyndigheter. Komplet-
teringen syftar till att 6ka transparensen om multinationella foretags verksamhet
inom EU och att forbattra den offentliga granskningen av dessa bolag, sarskilt
avseende skatt och ansvarstagande.

Andringsdirektivet innebdar bl.a. tillagg av de nya artiklarna 48a-h i redovisnings-
direktivet. Forarbeten till den svenska lagen finns i propositionen Okad transparens
for stora foretags skattebetalningar (prop. 2022/23:88) och i delbetankandet om
Inkomstskatterapporter och nagra redovisningsfragor (SOU 2022:29).
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3 Offentliggérande av inkomstskatterapporter

3.1 Rapporteringsskyldig

Andringsdirektivet innebdr att en ny skyldighet inférs i redovisningsdirektivet for
multinationella koncerner och féretag med verksamhet inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) med arliga intadkter pa mer an 750 miljoner
euro, eller motsvarande, avseende att ta fram och offentliggdra en rapport om sina
inkomstskatteuppgifter. Uppgifter ska ocksa lamnas om verksamhet i lander utanfor
EES, ndarmare bestamt de jurisdiktioner som finns med pa EU:s férteckning éver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.

Det ar stdrre aktiebolag och vissa handelsbolag (inklusive kommanditbolag) som
omfattas av skyldigheten att uppratta inkomstskatterapporten, 2 8 lagen om offentlig-
gorande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter. | en koncern med gransoéver-
skridande verksamhet ar det yttersta moderforetaget som ska se till att rapporten
upprattas, 3 § samma lag. Skyldigheten intrader nar foretagets respektive koncernens
intakter under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren har uppgatt till mer an

8 miljarder kronor. Skyldigheten kvarstar till dess att intékterna under vart och ett av
de tva senaste rakenskapsaren uppgar till mindre an 8 miljarder kronor. Det yttersta
moderbolaget ar det bolag som utarbetar koncernredovisning for flertalet foretag i
koncernen som inte har nagot eget moderforetag, se prop. 2022/23:88 s 36.

Har moderforetaget sin hemvist utanfor EES ska inkomstskatterapporten i vissa fall i
stallet upprattas och offentliggdras av ett dotterbolag som &r ett stérre aktiebolag
enligt arsredovisningslagen (1995:1554), eller en filial som ar ett aktiebolag, 4 respek-
tive 7 § lagen om offentliggdrande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter.
Far inte dotterbolaget eller filialen den information som behévs fran moderforetaget,
far rapporten upprattas utifran tillgangliga uppgifter. Rapporten ska da offentliggtras
tillsammans med ett uttalande om att det yttersta moderforetaget inte har lamnat
den information som behovs, 5 respektive 8 & lagen om offentliggérande av vissa
stora foretags inkomstskatterapporter.

3.2 Formkrav vid upprattandet av rapporten

Inkomstskatterapporten ska upprattas med anvandning av det formular och i de
elektroniska format som Europeiska kommissionen har faststallt, 17 & lagen om
offentliggérande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter. Kommissionen har
beslutat om en gemensam mall och elektroniskt rapporteringsformat i genom-
forandeférordningen (EU) 2024/2952 av den 29 november 2024 om faststallande av
en gemensam mall och elektroniska rapporteringsformat for tillampningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU vad géller de uppgifter som ska
redovisas i rapporter om inkomstskatteuppgifter (harefter kallad genomférande-
forordningen). Rapporten ska upprattas i ett standardformat i Hyper Text Markup
Language (HTML) som 6verensstammer med Extensible Hyper Text Markup Language
(XHTML). Markningar ska integreras enligt en standard kallad eXtensible Business
Reporting Language (XBRL) som har utvecklats av XBRL International, artiklarna 2.3
och 4 i genomférandeférordningen. XBRL-specifikationerna framgar av bilaga Il till
genomférandeférordningen. Vidare ska upplysningar i rapporten markas enligt den
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grundlaggande klassificeringen i bilaga Ill eller i tabell 3 bilaga IV till genomférande-
férordningen. Kommissionen har dock annu inte antagit den digitala taxonomi som
kravs for markning av informationen i rapporten.

En inkomstskatterapport och ett eventuellt uttalande fran ett dotterbolag respektive
en filial ska upprattas pa svenska, 19 och 20 8§ lagen om offentliggérande av vissa
stora foretags inkomstskatterapporter. Genomférandeférordningen galler dock inte
for rapporter och uttalanden som upprattas enligt 5 respektive 8 § lagen om offentlig-
gorande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter. Det foreligger darfor inte
nagon skyldighet for dotterbolag eller filial att uppratta dessa handlingar enligt den
av EU faststallda standarden, jfr skal 10 och 11 i genomférandeférordningen.

3.3 Offentliggérande

| Sverige offentliggdrs en inkomstskatterapport och ett eventuellt uttalande genom
registrering hos Bolagsverket, som ocksa kungor registreringen i Post- och Inrikes
Tidningar, 19 och 20 8§ lagen om offentliggdrande av vissa stora foretags inkomst-
skatterapporter och 3 & férordningen om offentliggérande av vissa stora foretags
inkomstskatterapporter. Offentliggérandet sker sdledes pa samma satt som galler for
arsredovisningar och for rapporter om betalningar till myndigheter, prop. 2022/23:88
s 27.

Inkomstskatterapporten ska lamnas in till Bolagsverket for registrering senast ett ar
efter rakenskapsarets utgang och det ska ske i form av bestyrkt kopia eller ett
elektroniskt original, 19 § lagen om offentliggérande av vissa stora féretags inkomst-
skatterapporter. Bolagsverket registrerar uppgift om att rapporten har [dmnats in i
det register som bolaget i fraga ar registrerat i, dvs. huvudsakligen aktiebolagsre-
gistret. Men aven handelsregistret eller filialregistret kan vara aktuellt. Registreringen
gors pa svenska och, pad bolagets begaran, aven pa ett av de officiella spraken inom
EU eller pa norska eller islandska, 19 § lagen om offentliggérande av vissa stora
foretags inkomstskatterapporter.

Aven ett uttalande om att ett yttersta moderforetag eller ett féretag som bedriver
naringsverksamhet genom en filial inte har lamnat den information som behdvs for
att en fullstandig inkomstskatterapport ska kunna upprattas ska offentliggéras inom
samma tid och pa samma satt som en inkomstskatterapport, 20 § lagen om offentlig-
gorande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter och 3 § férordningen om
offentliggérande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter.

3.4 Tillgéngliggorande

Foretaget ska kostnadsfritt under fem ars tid halla inkomstskatterapporten och ett
eventuellt uttalande tillganglig pa sin webbsida, 21 och 22 §§ lagen om offentlig-
gorande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter. Tillgangliggérandet ska goras
pa minst ett av de officiella spraken inom EU, eller pa norska eller islandska.
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Av de nya bestdammelserna i artikel 48d redovisningsdirektivet framgar att offentlig-
gorandet avser sjalva registreringen i det offentliga registret, medan tillganglig-
gorandet avser en allman tillgang till rapporten via en webbplats och i ett elektroniskt
lasbart format (jfr artikel 48d.1 och 48d.2 i redovisningsdirektivet). Bolagsverket har
inte nagot ansvar for tillgangliggérandet, utan det aligger foretaget. Lagstiftaren har
beddomt att det ar mer andamalsenligt att informationen finns pa féretagens webb-
plats, dar aven annan information om féretaget finns, prop. 2022/23:88 s 27 f. Till
foljd av offentlighetsprincipen blir dock en inlamnad inkomstskatterapport eller ett
uttalande till Bolagsverket en allman handling som pa begaran och efter sekretess-
provning lamnas ut. Tillhandahallandet av allméanna handlingar sker enligt huvud-
regeln pa plats eller genom papperskopia, 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen.

5 Behov av foreskrifter

Regeringen har bemyndigat Bolagsverket att meddela verkstallighetsforeskrifter om
elektronisk dverforing till Bolagsverket och om bestyrkande av att en elektronisk
kopia 6verensstammer med originalet, 2 8§ forordningen om offentliggérande av vissa
stora foretags inkomstskatterapporter.

Utredningen om inkomstskatterapporter och nagra redovisningsfragor uppskattar att
600 - 1 000 féretag och filialer kommer att behdva uppratta, offentliggdra och till-
gangliggdra en inkomstskatterapport, SOU 2022:29 s 171. Utredningen bygger sin
uppskattning pa uppgifter fran Statistiska centralbyran och Skatteverket.
Bolagsverket gor inte ndgon annan bedémning an den utredningen gor, vilket
innebdar att Bolagsverket raknar med en 6kad arendetillstrémning av 600 - 1 000
registrerings- och kungoérelsearenden per ar.

Det saknas formkrav for sjalva inlamningen av inkomstskatterapporter och eventuella
uttalanden, vilket innebér att inlamning kan ske saval pa papper som digitalt.
Genomforandeférordningen staller dock krav pa att sjalva inkomstskatterapporten
ska upprattas efter en viss elektronisk standard. Dotterbolag och filialer omfattas
dock inte av genomférandeforordningens krav pa att anvanda denna standard, skal
10 och 11 i genomforandeférordningen.

Bolagsverket har som malsattning att arendehandlaggningen sa langt som mojligt ska
vara digital och ocksa vara forstahandsvalet i externa parters kontakter med myndig-
heten. Att styra verksamheten mot digital arendehandlaggning innebar som ett férsta
steg att myndigheten utvecklar e-tjanster for digital inlamning av ett drende. Det ar
sarskilt viktigt for arenden som genererar viss volym i myndighetens verksamhet.
Digitala inlamningstjanster bidrar till 6kad effektivitet tidigt i handlaggningsprocessen
och det underlattar sjalva inlamningen av arenden for foretagen. Det bidrar ocksa till
att sakerstalla att inlamnade handlingar fylls i pa korrekt satt, eftersom e-tjansten
tydliggor vilka uppgifter som behdver lamnas i arendet. Utifran dessa aspekter ser
Bolagsverket darfor helst att inkomstskatterapporterna lamnas in elektroniskt och
myndigheten arbetar med att utveckla en e-tjanst for inlamning av rapporterna.

Bolagsverket har liknande bemyndigande fran regeringen for inlamning av ars-
redovisningar, 8 kap. 3 a § arsredovisningslagen (1995:1554). Bolagsverket har med
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stod av det bemyndigandet meddelat foreskrifter om elektronisk inlamning av
arsredovisningshandlingar, Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS 2018:1) om elektronisk
ingivning av arsredovisningshandlingar, senast andrad genom BOLFS 2024:1. De
handlingar som lamnas in med stdd av dessa foreskrifter ar dock mer omfattande
och bemyndigandet ar ocksa nagot bredare sin utformning jamfoért med for inkomst-
skatterapporter. Inte heller ndgon annan av Bolagsverkets befintliga foreskrifter
beddms vara lampliga att anvanda for utnyttjandet av bemyndigandet fér inkomst-
skatterapporternas inlamning. Bolagsverket anser darfor att det ar mer andamals-
enligt och ocksa tydligare att utfarda en ny foreskrift avseende elektronisk overforing
till Bolagsverket och om bestyrkande av att en elektronisk kopia dverensstammer
med originalet vid inlamning av inkomstskatterapporter (en s.k. grundforeskrift).

6 Konsekvensanalys

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget beror endast sadana storre foretag som omfattas av lagen om offentlig-
gorande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter. Revisorernas arbete med
revisionsberattelsen berdrs inte av forslaget. Berérda foretag och deras revisorer
kommer att fa 6kade kostnader for att uppratta, granska och lamna in samt till-
gangliggdra inkomstskatterapporterna. Kostnaderna féljer dock inte av Bolagsverkets
foreskriftsforslag, utan de ar ett resultat av lagstiftningen som sadan. Konsekven-
serna for lagstiftningen har bedomts i prop. 2022:23/88 s 32-33.

Bolagsverkets foreskrifter ar begransade till elektronisk ingivning av inkomstskatte-
rapporter samt till bestyrkande av en elektronisk kopia.

6.1.1 Elektronisk inlamning via e-tjénst

Utifran de skal som har redovisats under punkt 5 ovan, ser Bolagsverket helst att
inkomstskatterapporterna lamnas in elektroniskt. Myndigheten kommer darfor att
tillhandahalla e-tjanst for inlamning av rapporterna. Det ar inte obligatoriskt att
anvanda e-tjansten for inlamning av rapporten, men Bolagsverket vill genom
foreskriften tydliggdra att myndigheten helst ser att inlamning sker genom tjansten.

Att anvanda e-tjansten ar emellertid ocksa till fordel for foretagen, eftersom inlam-
ningen av rapporten da kan ske i samma format som foretaget har anvant for att
uppratta rapporten. Om en digital inlamningstjanst inte skulle tillhandahallas av
Bolagsverket, skulle foéretagen behdva konvertera formatet fér rapporten, ordna med
underskrift och bestyrkande och darefter skicka in den till Bolagsverket. Genom
inlamning via e-tjanst behover foretag inte vidta dessa atgarder, vilket bidrar till att
minska foretagens administrativa kostnader for inlamning av inkomstskatterapport.
Viss administration uppstar dock aven vid inlamning via e-tjanst, eftersom filen maste
laddas upp i tjgnsten. Bolagsverket bedomer att det kan vara fraga om hogst tio
minuters arbete och att det arbetet ar mindre tidskravande an att konvertera rappor-
ten till ett annat format och 1amna in den via post eller e-post. Alternativet att Iamna
in via post eller e-post beddms ocksa innebara fler administrativa atgarder i form av
kopiering, vidimering av kopia och postande for brevbefordran eller e-post. Med
hansyn till den ringa tidsatgangen for foretagens administration med att lamna in
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rapporten, ar det inte andamalsenligt att géra en exakt kostnadsberakning av
kostnaderna for de olika administrativa arbetssatten. Eftersom e-tjansten bygger pa
den obligatoriska formatmall som EU har bestamt att féretagen ska anvanda, kan en
inlamning via e-tjansten darutdver bespara foretagen ytterligare arbetstid pa grund
av att eventuella felaktigheter eller brister i hur féretagen har anvant mallen kommer
att uppmarksammas vid inlamningen.

6.1.2 Bestyrkande av elektronisk kopia

Vid inlamningen av inkomstskatterapport via e-tjansten kommer bestyrkande av
inlamningen att ske genom sadan avancerad elektronisk underskrift som definierats i
artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner
pa den inre marknaden och om upphéavande av direktiv 1999/93/EG, senast upp-
daterad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1183 av den

11 april 2024 om andring av férordning (EU) nr 910/2014 vad galler inrattandet av ett
europeiskt ramverk for digital identitet ar direkt tillampbar i Sverige (harefter kallad
elDAS-férordningen). | praktiken innebar det att bestyrkandet sker genom BankID
eller Freja elD+.

Artikel 3.11 i eIDAS-férordningen beskrivs avancerad elektronisk underskrift vara en
elektronisk underskrift som uppfyller kraven enligt artikel 26. Av namnda artikel fram-
gar att en avancerad elektronisk underskrift ska uppfylla krav pa att
a) vara unikt knuten till undertecknaren
b) undertecknaren ska kunna identifieras genom den
c) den ska vara skapad pa grundval av uppgifter for skapande av elektroniska
underskrifter som undertecknaren med hog grad av tillforlitlighet kan
anvanda uteslutande under sin egen kontroll
d) den ska vara kopplad till de uppgifter som den anvands for att underteckna
pa ett sddant satt att alla efterféljande andringar av uppgifterna kan upp-
tackas.

Att aven tilldta andra elektroniska underskrifter an sadana avancerade elektroniska
underskrifter som elDAS-férordningen anger skulle i vissa fall underlatta for
foretagen, eftersom de ar enklare att inforskaffa och anvéanda. Men saddana andra
elektroniska underskrifter innebar dock en stor osdkerhet i fragan om identiteten pa
den som bestyrker att den inlamnade elektroniska kopian av inkomstskatterapporten
overensstammer med originalet och ar darfor inte lampliga for andamalet. Lag-
stiftaren har ocksa i andra lagstiftningsédrenden inom bolagsratten valt att hanvisa till
elDAS-forordningen i fraga om vilka elektroniska underskrifter som ska accepteras,
t.ex. 1 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551). Det ar saledes ett identifikationssatt
som féretag redan kanner till frdn andra sammanhang fér anmalan av bolagsrattsliga
registreringar. Bolagsverket anser darfor att ett krav pa sadana avancerade
elektroniska underskrifter som definierats i artikel 3 i eIDAS-forordningen ar
motiverat for att sékerstélla identiteten pa den som bestyrker att den inlamnade
elektroniska kopian av inkomstskatterapporten dverensstammer med originalet.
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6.1.3 Rapporter och uttalanden fran dotterbolag eller filial

De rapporter och uttalanden som dotterbolag eller filialer ska uppratta enligt

5 respektive 8 § lagen om offentliggérande av vissa stora foretags inkomstskatte-
rapporter ska ocksa lamnas in till Bolagsverket for registrering, 20 § samma lag. Det
saknas dock formkrav for dessa rapporter och uttalanden; det finns inte ndgon
skyldighet att uppratta dem enligt en viss standard, jfr skal 10 och 11 i genomfor-
andeforordningen. Bolagsverkets e-tjanst kommer emellertid att kunna nyttjas aven
for sddana rapporter och uttalanden pa samma villkor som galler for inlamning av
inkomstskatterapport, forutsatt att de har upprattats med hjalp av den standard som
genomfdérandeforordningen foreskriver.

6.2 Andra relevanta konsekvenser

Nar en inkomstskatterapport ges in elektroniskt minskar anvandning och transport av
papper, vilket generellt sett ar positivt ur miljohansyn. Nagra ytterligare konsekvenser
utdver de som har angetts i 6.1 har inte identifierats.

6.3 Proportionalitet

Bolagsverket beddémer att forslaget inte innehaller atgarder som gar utéver vad som
ar nédvandigt for att uppfylla féretagens skyldighet att Iamna in rapporten till
Bolagsverket. Det ar obligatoriskt for de uppgiftsskyldiga foretagen att offentliggtra
sin inkomstskatterapport genom att Ilamna in den till registreringsmyndigheten.
Forslaget innebar viss minskning av administrativa kostnader for foretagen. Men
framfor allt innebar forslaget forenkling for berdrda féretag jamfoért med alternativa
inldamningssatt, eftersom rapporten kan skickas in i samma tekniska format som
kommissionen har faststallt i genomférandeférordningen. Forslaget innebar inte
heller ndgon skyldighet for foretag att anvanda Bolagsverkets e-tjanst for elektronisk
inlamning.

6.4 Ikrafttradande

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2025, efter sedvanlig kungoérelsetid
om fyra veckor. Information om offentliggérandet finns redan i dag pa Bolagsverkets
webbplats.

6.5 Utvardering

Bolagsverket utvarderar |6pande sina foreskrifter i syfte att sakerstalla att de inte
innebar oproportionerliga krav eller onédig administration for féretag. Ansvaret for
e-tjansten kommer att ligga pa Foretagsavdelningen, och arbetet med uppféljning
och utvardering kommer att ske i enlighet med myndighetens gallande rutiner och
arbetssatt.
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6.6 Overensstammelse med EU-ratten

Sverige ska enligt bestammelserna i artikel 48d i redovisningsdirektivet sakerstalla
offentliggérande av inkomstskatterapporter genom registrering av dem i ett offentligt
register. De foreslagna foreskrifterna ar verkstallighetsforeskrifter och kompletterar
sdledes den nationella lagstiftningen, som genomfor direktivet, med vissa administra-
tiva detaljbestammelser kring anmalningsférfarandet. Enligt Bolagsverkets beddm-
ning ar de foreslagna foreskrifterna forenliga med redovisningsdirektivets bestam-
melser.

Rent tekniskt kommer Bolagsverket att utveckla e-tjansten utifrdn den EU-standard
som genomférandeférordningen foreskriver och enligt de taxonomier kommissionen
arbetar fram. Att e-tjansten bygger pa den tekniska standard som EU staller pa
inkomstskatterapporter bidrar till férenklad rapporteringsskyldighet for foretagen.
Det innebar att berdrda foretag kan lamna in inkomstskatterapporten till
Bolagsverket for registrering i befintligt elektroniskt format utan att behéva
konvertera till nagot annat format.

Bolagsverket beddémer att kravet pd att anvanda viss standard for att kunna anvanda
Bolagsverkets e-tjanst ar en teknisk regel i enlighet med 2 § 1 b férordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Eftersom det ar en teknisk regel som ar utformad i
Overensstammelse med den standard som féljer av kommissionens genomférande-
férordning och med de taxonomier kommissionen arbetar fram, bedémer Bolags-
verket att det inte ar frdga om sadana tekniska regler som Kommerskollegium
behdver anmala till kommissionen i enlighet med férordningen (1992:272) om
tekniska forskrifter eller till WTO-sekretariatet enligt WTO:s TBT-avtal.

Nar det galler kravet pa att anvanda sadan avancerad elektronisk underskrift som
avses i artikel 3 i eIDAS-férordningen ar aven det en hanvisning till gallande EU-
standard. Bolagsverket beddmer darfor att inte heller det kravet ar en sadan teknisk
regel som Kommerskollegium behéver anmala till kommmissionen i enlighet med
forordningen om tekniska forskrifter eller till WTO-sekretariatet enligt WTO:s TBT-
avtal.

Foreskriftsforslaget bedoms darmed inte ga utéver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.



