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Dnr 2022:7

2022-02-18

Bokforingsnamndens budgetunderlag och verksamhetsplan for ar
2023-2025

1 Bokféringsndamndens yrkande i sammandrag

Begéran om anslag utgar fran tillgangliga anslagsuppgifter i systemet Hermes.

Tabell 1 2021 2022 2023 2024 2025
Anslagsr isnin
slagsredovisning Utfall | Prognos | Beréknat | Berdknat | Beréknat

Anslag 02:1:13 13782| 13907 14 063 14 227 14 393
Ingaende 30| 413 417

overforingsbelopp

Disponibelt belopp 14102 14320 14 480 14 227 14 393
Ansl_agssparande/ 413 417

kredit

Ej utnyttjat anslag -2 451 -145

Anslag tillagg (se

tabell 2) 1500 1500 1500
Totala utgifter 11238 13758 15980 15 727 15 893

- 2021 2022 2023 2024 2025
Tabell 2 Anslag tillagg
Utfall | Prognos | Berdknat | Berdknat | Beréknat

Foretagens digitalisering 500 500 500
(se 3.2)

Hallbarhetsrapportering 500 500 500
(se 3.3)

Forbattrad information till

foretagen (se 3.4) 500 500 500
Summa anslag tillagg 1500 1500 1500
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Enligt forordning om instruktion for Bokféringsnamnden ska myndigheten inte
tillampa 2 och 3 kap. kapitalforsorjningsférordningen (2011:210). Det innebér att
BFN inte erhaller finansiering av anlaggningstillgangar. Detta budgetunderlag
innehaller av det skalet inte nagon tabell 6ver verksamhetsinvesteringar.

2 Inledning

Regeringens dvergripande mal for naringspolitiken &r att starka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb i fler och vixande foretag.t
I det ligger bl.a. att skapa enklare forutsattningar for mindre foretag att verka och
vaxa och att digitala tjanster bidrar positivt till férenkling for foretagare.

En av forutsattningarna for det ar att det finns moderna och dndamalsenliga
redovisningsregler som beaktar digitaliseringen och som skapar ordning och reda,
jamfdrbarhet och transparens och darmed sunda villkor och fungerande konkurrens.

BFN é&r statens expertorgan pa redovisningsomradet och ansvarar for att utveckla god
redovisningssed for mer an en miljon foretag och andra organisationer. Det gor vi
bl.a. genom att ge ut regelverk for foretag och andra organisationers redovisning,
lamna information till foretag, delta i utredningar och bista regeringskansliet i
redovisningsfragor. BFN leds av en namnd som &r sammansatt av personer som
representerar olika samhallsintressen.

Andamalsenliga redovisningsregler har betydelse pa ett flertal omraden, bl.a. for
beskattning, olika typer av ekonomiska beslut, borgenérsskydd, ekobrottsutredning
och inhamtande av information for statistikandamal sdsom nationalrakenskaperna.

Myndighetens verksamhet kan darmed bidra till regeringens naringspolitik och till att
foretagen kan beskattas korrekt.

BFN:s bedomning &r att det med relativt begransade medel skulle vara mojligt att
genomfora patagliga och konkreta forenklingar for foretagen genom en mer
tidsenligt normering, sarskilt inom de delar av ett foretags administration som
paverkas av digitaliseringen. Detta kan antas leda till betydande samhallsekonomiska
vinster.

I det foljande beskriver vi det normgivningsarbete som behdver bedrivas, andra
omraden som &r angelagna att prioritera och vilka omraden som inte kan prioriteras.

1 Prop. 2021/22:1
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3 Yrkanden
3.1 Allméant

BFN har i tidigare ars budgetunderlag yrkat anslag for arbete med taxonomier for
digitala arsredovisningar. | budgetpropositionen for ar 2021 har anslaget for BFN
okat med 3 miljoner kronor fran och med &r 2021. Okningen avser arbete med
taxonomier for ars- och koncernredovisningar samt teknisk support avseende dessa.

En omstéallning till de forutsattningar som det 6kade anslaget ger har inletts under ar
2021 och fortsatter under ar 2022.

| budgetunderlaget for aren 2023-2025 yrkas de ytterligare resursforstarkningar som
framgar av de foljande avsnitten.

3.2 Foretagens digitalisering

Foretagen lagger omfattande resurser pa system for 1opande bokforing och
arkivering. Samtidigt medger digitaliseringen stora mojligheter att férenkla och
effektivisera denna administration. Detta &r en process som pagar i allt hogre takt och
som i delar inte har en tydlig férankring i gallande lagstiftning och normgivning.

Ett exempel pa att nuvarande regler inte foljt den tekniska utvecklingen galler
forutsattningarna for att uppratta och lagra grunduppgifter om affarshéndelser.
Regler om uppréttande och lagring av exempelvis verifikationer tar sikte pa formen
for forvaring snarare &n forutsattningarna for att dverfora och lagra information
digitalt pa ett sakert satt.

Det &r svart att géra en beddmning av omfattningen pa de samhallsekonomiska
vinster som kan uppsta om nuvarande regler anpassas till den tekniska utvecklingen.
Svenskt Naringsliv har i en rapport konstaterat att endast kostnaden for att arkivera
rakenskapsinformation i pappersform uppgar till 3,9 miljarder kronor per ar.?
Anvindning av obrutna digitala kedjor och automatiserade processer kan alltsa
sammantaget antas leda till betydande vinster for féretag och myndigheter. Till det
kommer att 6kad klarhet om vad gallande ratt medger i form av digitalisering ar av
stort vérde for foretagen.

For att regeringens malsattning med naringslivspolitiken ska kunna realiseras &ven
inom BFN:s ansvarsomrade behdvs en normgivning som béttre knyter an till
digitaliseringen.

BFN:s arbete har under flera ar fokuserat pa boksluts- och arsredovisningsfragor.
Med nuvarande resurser ar det svart att parallellt utveckla normgivningen inom

2 Foretagens kostnader for att bevara rakenskapsinformation i pappersformat, Trinovo Consulting 26
mars 2021.
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I6pande bokforing och arkivering, trots att omradet har potential for forenkling och
effektivisering genom digitalisering.

En sarskild utredare har lamnat férslag om hur bokféringslagen kan anpassas till ny
teknik. Utredaren bedomer att modernare och enklare regelverk kan leda till bade
minskade kostnader och mindre administration for foretagen och att detta ligger i
linje med regeringens malsattning om enklare foretagande.® BFN har inlett ett arbete
inriktat pa en uppdatering av gallande regelverk genom att ta in en extern rapport.

Det &r angeldget att BFN ges mgjlighet att anpassa normgivningen till ny lagstiftning
och den pagaende tekniska utvecklingen. For detta arbete behdvs en varaktig
anslagsforstarkning pa 500 tusen kronor.

3.3 Hallbarhetsrapportering

Fragor om miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och
motverkande av korruption far en allt storre plats i regeringens politik och i
diskussioner om foretagens verksamhet och styrning. Foretagens agerande i dessa
avseenden kommuniceras ofta i en hallbarhetsrapport.

Ar 2016 kompletterades arsredovisningslagen med nya regler om
hallbarhetsrapportering.  Bestammelserna grundar sig pa ett genomférande av ett
EU-direktiv med innebord att vissa stora foretag och koncerner i sina ars- och
koncernredovisningar ska tillhandahalla icke-finansiell information och upplysningar
om mangfaldspolicy.®

Forandringstrycket ar stort och det pagar sedan ar 2021 en férhandling i europeiska
radet om ett nytt direktiv om hallbarhetsrapportering. Det kommande direktivet utgor
ett led i genomférandet av den grona europeiska given och innebar en omvalvande
forandring pa redovisningsomradet. Kopplat till direktivet kommer en privatréttslig
organisation® att ta fram redovisningsstandarder som ska inféras av EU-
kommissionen genom s.k. delegerade akter. Arbetet med att ta fram standarder och
det efterféljande inforlivandet i EU-ratten kommer stélla krav pa att nationella
redovisningsnormgivare engagerar sig i det europeiska arbetet med att ta fram
redovisningsstandarder for hallbarhetsrapportering.

Det &r naturligt att BFN engagerar sig i arbetet med hallbarhetsrapportering men
graden av engagemang behover bedémas i ljuset av hur férhandlingarna om det nya
direktivet fortskrider och regeringens bedémning av i vilken grad BFN bor engagera

8 SOU 2021:60.

4 Prop. 2015/16:193.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU om andring av direktiv 2013/34/EU vad gller
vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar
om mangfaldspolicy.

¢ European Financial Reporting Advisory Group, EFRAG.
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sig. For narvarande bedoms att det for arbete med hallbarhetsrapportering behovs en
varaktig anslagsférstarkning pa 500 tusen kronor.

3.4 Forbattrad informationsgivning till féretagen

En av regeringens prioriteringar &r att skapa forutsattningar for mindre foretag att
verka och véxa. | detta ligger bl.a. att farre foretag ska uppleva regler som tillvaxt-
hinder. Ett satt att mota det malet ar att informera om vilka redovisningsregler som
finns och hur de ska tillampas. Behovet av information ar betydande och ¢kar
fortlopande allteftersom antalet foretag Okar. Det ar angeléaget att BFN har hog
tillgdnglighet och kan modernisera och effektivisera informationsgivningen till
foretagen.

For informationsgivningen behdvs ett resurstillskott pa 500 tusen kronor per ar. |
annat fall kommer det inte att vara mojligt att anpassa arbetet med
informationsgivning pa det satt som har beskrivits ovan.

4 BFN:s verksamhet

| avsnittet beskrivs utgangspunkterna och forutsattningarna for BFN:s verksamhet,
utvecklingen av denna och omraden som bedéms som strategiskt viktiga under de
kommande aren.

Under ar 2021 har arbetade timmar férdelats enligt diagrammet.

Arbetade timmar BFN:s kansli 2021 (13 499 timmar)

Normgivning inklusive samarbete
Bolagsverket

Kansliadministration och ovrigt
Information till foretag

Myndighetsledning, personal, ekonomi

Radgivning andra myndigheter och
organisationer

Yttrande domstolar och remisser

Informationsinsatser och webb

Egen utbildning

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
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4.1 Utgangspunkter for BFN:s verksamhet

I Sverige finns drygt 1,2 miljoner aktiva foretag’ som ska uppratta bokféring och
arshokslut eller arsredovisning i enlighet med redovisningslagstiftningen och god
redovisningssed. Det finns ocksa ett stort antal féretag och andra organisationer som
darutover ska uppratta koncernredovisning.

Merparten av svensk néaringsverksamhet bedrivs i aktiebolag. Behovet av
andamalsenliga redovisningsregler ar darfor sarskilt stort i fraga om aktiebolag och
det finns betydande samhéllsekonomiska vinster att gora. Ar 2012 uppgick
foretagens kostnader for att uppratta bokféring och offentlig redovisning samt bevara
dessa uppgifter till 20 miljarder kronor.® BFN kénner inte till ndgon mer aktuell
information. Daremot &r det kant att antalet aktiebolag under en lang foljd av ar har
okat och nu uppgar till ca 680 000 (att jamfora med 370 000 for tio ar sedan).

Redovisningen har till syfte att utgéra underlag for foretagens ekonomiska beslut och
anvands av foretagen och deras intressenter sasom kreditgivare, aktiedgare och
anstallda. I noterade bolag har den offentliga redovisningen en sarskild betydelse for
investerares beslut och for kapitalmarknadens funktionssatt. Redovisningen anvéands
ocksa for statistikinhdmtning, t.ex. for nationalrakenskaperna.

| aktiebolag och ekonomiska foreningar ar arsredovisningen viktig for borgenarernas
skydd, bl.a. darfor att den gor det mojligt att satta upp granser for vad aktiedgare och
medlemmar kan fa del av genom vinstutdelning eller pa annat sétt. | stiftelser ar
arsredovisningen ofta det enda underlaget for en oberoende granskning av stiftelsens
skotsel och andamalsuppfyllelse.

Av sarskilt stor betydelse ar att en ordnad och rattvisande redovisning utgér en
forutsattning for att foretag ska kunna beskattas korrekt. Redovisningens kvalitet har
ocksa stor betydelse for mojligheten att utreda misstankar om ekonomiska
oegentligheter, déribland skatte- och borgenérsbrott.

Att det finns ett fungerande system for foretagens redovisning har alltsa betydelse pa
flera olika satt. Det bidrar sammantaget till ett sunt och val fungerande néaringsliv och
till en korrekt beskattning. Eftersom redovisningslagstiftningen ar allmant hallen och
endast utgor ett ramverk forutsatter lagstiftningen att det finns kompletterande
normgivning som anger vad som ar god redovisningssed.

Det ar mot den bakgrunden som BFN:s uppdrag ska ses. BFN &r statens expertorgan
pa redovisningsomradet och ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed. Detta
gors framfor allt genom att namnden utarbetar normer (allmanna rad) pa
redovisningsomradet och informerar om dessa och andra redovisningsfragor.

" SCB:s allmanna foretagsregister
8 Bedémningen utgar fran Tillvaxtverkets rapport Utvecklingen av foretagens administrativa
kostnader 2010-2012.
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Som framgatt ovan uppgick foretagens kostnader for att uppratta bokforing och
offentlig redovisning samt bevara dessa uppgifter ar 2012 till mer &n 20 miljarder
kronor om aret. Sedan den méatningen gjordes har — som framgatt ovan — antalet
aktiebolag nastan fordubblats.

Det forhallandevis omfattande arbete som féretagen behdver lagga pa bokféring och
redovisning gor det angelaget att de redovisningsnormer som finns ar andamals-
enliga, anpassade till modern teknik och till naringslivets behov och att de &r enkla
att tillampa. Det ar ocksa viktigt att normgivningen for andra bokfaringsskyldiga &n
naringsidkare — sasom ideella féreningar och stiftelser — halls aktuell pa motsvarande
sétt. Detta ar aspekter som BFN soker tillgodose inom ramen for sitt arbete. Arbetet
staller krav pa en kontinuerlig analys och bedomning av effekterna av naringslivets
forandringar, ny teknik samt de regelférandringar som sker nationellt och
internationellt.

BFN fullgér sina uppgifter inte bara genom normgivning. Dérutéver tillnandahaller
BFN allman information om bokféring och redovisning. Vidare svarar BFN:s
handlaggare pa allméanhetens enskilda fragor, framstéallda via telefon eller e-post.

BFN beddmer att myndighetens verksamhet bidrar i stor utstrackning till regeringens
naringspolitik och till att foretagen kan beskattas korrekt.

4.2 Digital inlamning av ars- och koncernredovisningar och ateranvandning av
finansiell information

Bakgrund

Bolagsverket tar emot mer an en halv miljon arsredovisningar varje ar. Dessa
innehaller ssmmanfattande information om merparten av den naringsverksamhet som
bedrivs i landet.

| flera olika sammanhang framhalls behovet av digitaliserad finansiell information.
Salunda uppmanas medlemsstaterna i ingressen till EU:s redovisningsdirektiv att
utveckla elektroniska system for offentliggérande som gor det mojligt for foretag att
ldmna redovisningsuppgifter, inklusive lagstadgade finansiella rapporter, endast en
gang och i en form som later flera anvandare enkelt ta del av och anvanda
uppgifterna.

Regeringen har i olika sammanhang anfort att digitala tjanster bidrar positivt till
forenkling for foretagare. Det anses bl.a. att mgjligheten att lamna in
arsredovisningar digitalt till Bolagsverket bidrar till att minska foretagens
uppgiftsboérda och effektivisera myndigheters och naringslivets
informationshantering.®

° Prop. 2019/20:1 utg.omr. 24.
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Regeringens uppdrag till Bolagsverket m.m.

Under ar 2016 fick Bolagsverket i uppdrag av regeringen att infora en digital tjanst
for inlamning av arsredovisningar.® Uppdraget slutredovisades i mars 2018.
Samma manad fick Bolagsverket ett nytt uppdrag att utveckla tjansten till att omfatta
alla foretagsformer som offentliggor sin arsredovisning genom att skicka den till
Bolagsverket.!? Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2021.%

Bolagsverket lamnade den 19 januari 2021 in en hemstallan till regeringen om
obligatorisk digital ingivning av arsredovisningar for vissa aktiebolag. Regeringen
beslutade den 22 december 2021 att en sarskild utredare ska ta stéllning till hur en
skyldighet att uppratta och ge in ars- och koncernredovisningen i ett elektroniskt
format bor utformas och vilka foretag som bor omfattas. 4

Genom en digital 16sning for inlamning av redovisningshandlingar ska finansiell
information enkelt kunna I&mnas vid ett enda tillfalle for att sedan kunna
ateranvandas av myndigheter och andra intressenter. Uppdragen genomfors i
samarbete med BFN, Finansinspektionen, Skatteverket och Statistiska centralbyran
(SCB), och i dialog med bl.a. Ekonomistyrningsverket och Riksarkivet.

Sedan mars 2018 kan aktiebolag som tillimpar BFN:s regelverk Arsredovisning i
mindre foretag (K2) ge in sin arsredovisning till Bolagsverket med stod av en e-
tjanst. Fran varen 2019 ar det aven mojligt for aktiebolag som tillampar regelverket
Arsredovisning och koncernredovisning (K3) att lamna in sin arsredovisning digitalt.
Fran varen 2021 kan &ven en koncernredovisning lamnas in pa motsvarande sétt.

For att kunna lamna finansiella uppgifter digitalt fordras taxonomier, dvs. en
systematisering och klassificering av begrepp for ett specifikt &ndamal, sdsom en
arsredovisning. Tillsammans med formatet for den tekniska losningen bildar begrepp
och taxonomier de standarder som utgdr grunden for en digitaliserad infrastruktur.
Taxonomierna spelar ddrmed en avgdrande roll for att system for digital inlamning
av redovisningshandlingar ska fungera; utan en andamalsenlig organisation for
forvaltningen av taxonomierna, kommer ett system for digital inlamning av ars- och
koncernredovisningar i forlangningen inte att fungera. Det kommer inte heller att
vara mojligt att utveckla tjansten vidare inom andra myndighetsomraden.

Utveckling och forvaltning av taxonomier samt teknisk support avseende dessa har
hanterats inom ramen for Bolagsverkets uppdrag. | sin slutrapport har Bolagsverket
rekommenderat att en gemensam forvaltning av basbegrepp som harrér fran
foretagens verksamhet gors inom ramen for den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, grunddatadoman foretag. Informationsutbyte och forvaltning av

10 N2016/04957/SUN.

11 AD 1492/2016.

12 N2018/02033/FF.

13 AD 637/2018.

14 Bolaget som brottsverktyg (dir 2021:115).
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basbegrepp forlaggs darmed inom ramen for den gemensamma digitala
infrastrukturen under DIGGs infrastrukturansvar och Bolagsverkets foreslagna
ansvar for grunddatadoman foretag.

BFN:s arbete

BFN deltar i arbetet med taxonomier eftersom dessa till stor del grundar sig pa
BFN:s redovisningsnormering och ligger nara namndens sakkunskap i évrigt.
Arbetet med taxonomierna har darfor ett naturligt samband med namndens arbete.*®
Samtidigt ar arbetet med taxonomier starkt kopplat till Bolagsverkets tjanst som
anvands for ingivning av ars- och koncernredovisningar.

Inom ramen for den 6vergripande struktur for utveckling och forvaltning av begrepp
och taxonomier som Bolagsverket rekommenderar avser BFN, i sin roll som
normgivande myndighet pa redovisningsomradet, att fortsétta arbeta med de begrepp
och taxonomier som kopplar till de regelverk som namnden har ansvar for. BFN:s
deltagande och ansvar i arbetet forvantas, 6ver tid, att 6ka.®

BFN samarbetar med Bolagsverket och évriga bertrda aktorer i linje med vad BFN
har rapporterat till regeringen med anledning av regeringsuppdrag i regleringsbrev
for budgetaret 2021.

4.3 Arbete med normgivning
4.3.1 K-projektet
Normgivningens struktur

Redovisningslagstiftningen, framfor allt bokforingslagen och arsredovisningslagen,
ar utformade som ramlagar inom vilka god redovisningssed utvecklas.

Foretagens administrativa borda halls nere om reglerna om hur exempelvis ett
arshokslut eller en arsredovisning upprattas ar tydliga och konkreta. Ett satt att
astadkomma detta ar att ge ut samlade regelverk for bokforing, arsbokslut,
arsredovisning och, i forekommande fall, koncernredovisning.

BFN har under flera ar arbetat med en modernisering och férenkling av namndens
normgivning avseende arsbokslut, arsredovisning och koncernredovisning.
Regelverken kompletteras, nar det ar lampligt, med vagledningar som kommenterar
och ger exempel pa hur reglerna kan tillampas.

15 50U 2015:8.
16 Se BFN:s aterrapportering av regeringsuppdrag Dnr 2021:49.
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BFN har déarvid tagit fram fyra separata kategorier av regelverk (K1-K4). Nagot
forenklat kan ségas att K1 ar avsett for de allra minsta foretagen, medan K4 &r avsett
for noterade foretag.

Status i normgivningsarbetet

BFN har K-regelverk for sa gott som samtliga foretag. Det saknas dock bl.a. ett
regelverk for sadana handelsbolag som far uppratta ett forenklat arsbokslut. BFN ser
det som angelaget att K-regelverken ar heltackande. Trots att det har gatt mer an 15
ar sedan redovisningslagstiftningen dndrades kan uppskattningsvis 40 000
handelsbolag fortfarande inte tillampa de forenklade reglerna, eftersom normgivning
fran BFN saknas. Arbetet med det regelverket forutsétter, enligt BFN:s bedémning,
att det gors vissa andringar i skattelagstiftningen. Skatteverket kommer — baserat pa
en principskiss till framtida normgivning som har tagits fram av BFN under 2021 —
att ta fram ett forslag till lagéndring.

BFN avser att fortsatta en dialog med Skatteverket under ar 2022 med inriktning att
ett forslag till lagandring ska lamnas till regeringen.

| samband med att nya och andrade K-regelverk tillampas uppkommer fragor kring
regelverkens praktiska tillampning. Sadana fragor kan delvis hanteras genom
informationsinsatser. Det &r emellertid tydligt att vissa delar av K-regelverken
behdver ses dver. BFN for en forteckning dver enskilda sakfragor som behdver
atgardas. Forteckningen har med aren blivit allt langre. K-regelverken behéver aven
utvarderas pa ett allmant plan. Sammantaget innebér detta ett mycket omfattande
arbete som i forlangningen ocksa kan paverka arbetet med taxonomier (se 4.2.2).

BFN har under ar 2020 inlett arbetet med en utvardering av K-regelverken. Arbetet
ar omfattande och kommer att ta stora resurser i ansprak under aren 2022 och 2023.
Projektet bedrivs med inriktning pa att det ska kunna slutféras under ar 2023.

4.3.2 Foretagens digitalisering
Oversyn av regler om I6pande bokforing och arkivering

Foretagen lagger omfattande resurser pa system for 16pande bokféring och
arkivering. Samtidigt ger digitaliseringen stora mojligheter att forenkla och
effektivisera denna administration. Detta &r en process som pagar i allt hogre takt och
som i delar inte har en tydlig férankring i gallande lagstiftning och normgivning.

En sarskild utredare har lamnat forslag till hur bokféringslagen kan anpassas till ny
teknik.t’

17'S0U 2021:60.
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For att regeringens malsattning med naringslivspolitiken ska kunna realiseras éven
inom BFN:s ansvarsomrade behdvs en normgivning som béttre knyter an till
digitaliseringen. Dessa andringar behdver ta hansyn till saval planerade andringar av
redovisningslagstiftningen som andringar féranledda av den tekniska utvecklingen i
ovrigt.

BFN:s arbete har under flera ar fokuserat pa boksluts- och arsredovisningsfragor.
Med nuvarande resurser ar det svart att d&ven utveckla normgivningen inom lépande
bokfdring och arkivering, trots att omradet har potential for férenkling och
effektivisering genom digitalisering.

BFN har deltagit med en expert i den utredning som regeringen har tillsatt om bl.a.
modernisering av bokforingslagen. BFN har dven inlett arbete med en kartlaggning
av behov av andringar i redovisningsnormgivningen. Med nuvarande resurser ar det
svart att bedoma nar arbetet kan slutforas (se 3.2). Det ar emellertid uppenbart att de
andringar som behdver goras som en foljd av andrad lagstiftning och de andringar
som behdver goras i 6vrigt i mojligaste man behdver samordnas.

Kryptoteknik

Sedan ett antal ar forekommer betalningsmedel i form av kryptotillgangar, ofta kallat
kryptovaluta. BFN far fragor om hur kryptotillgangar ska redovisas och
fragestallningen aktualiseras ocksa i det internationella samarbetet. Det kan finnas
anledning att BFN uttalar sig i fragan.

Olika former av kryptoteknik kan aven anvandas for att tidsstampla och
forandringsskydda digital information. Kryptoteknik kan t.ex. appliceras pa
transaktioner, verifikationer eller sammanstéllningar. Detta innebér att tekniken kan
anvandas i syfte att oka tillforlitligheten vid 16pande bokfdring och arkivering.

BFN behdver analysera omradena narmare och har pabdrjat detta arbete genom att
upphandla en konsultrapport avseende redovisning av kryptotillgangar.

4.3.3 Ovrigt normgivningsarbete
Atgérder med anledning av pandemin

Regeringen har under pandemin infort en rad stodatgarder for att underlatta for de
foretag som drabbas ekonomiskt av den pagaende pandemin. Stodatgarderna har
forlangts ett antal ganger. Flera av de atgarder som genomfors vécker fragor om hur
olika stod ska redovisas. BFN har under ar 2020 bl.a. gett ut ett sarskilt allmant rad
om redovisning av coronarelaterade stéd samt informerat om olika redovisnings-
fragor som vacks som en foljd av pandemin. Det allménna radet har uppdaterats
under ar 2021.
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BFN har beredskap att dven under ar 2022 arbeta med samrad, remisser,
kompletterande normgivning och informationsgivning med anledning av pandemin.

Reform av referensréantor

Referensrantor anvands i finansiella avtal som &r knutna till en rérlig ranta och ar
tankta att aterspegla de rantor som banker betalar nér de Ianar ut pengar till varandra.
Som foérkortning anvands IBOR (Interbank Offered Rate). En referensranta som
anvands pa den svenska finansmarknaden &r STIBOR (Stockholm Interbank Offered
Rate). | ett finansiellt avtal kan en ranteniva utga fran STIBOR med viss I6ptid med
tillagg for en viss procentsats.

Under finanskrisen uppmarksammades brister i IBOR-rantorna, bl.a. att rantenivan
kan manipuleras. Internationella reformer av referensrantorna har lett fram till en
utveckling av alternativa referensréntor. Inom EU administrerar ECB ett system for
Euro Short-term Rate (ESTR). Referensrantor publiceras sedan oktober 2019.

En uppskattning ar att det finns utestaende finansiella instrument som stodjer sig pa
STIBOR uppgéende till 60 000 miljarder kronor8, I vilken utstrackning foretag som
tillampar BFN:s normgivning hanterar finansiella instrument som ar kopplade till
referensrantor som kommer att fasas ut eller reformeras gar inte att bedéma, annat &n
att det kan antas forekomma i en inte obetydlig omfattning.

Effekterna av reformen av referensrantor behdver hanteras i redovisningen. Det kan
f.n. inte bedémas hur stort behovet av andrad normgivning &r. BFN har beslutat att
avvakta med ytterligare atgarder.

Biologiska tillgangar

BFN har inte publicerat nagra regler som specifikt tar upp redovisning av biologiska
tillgangar. Mot bakgrund av fragor som kommit in till BFN och de speciella
forhallanden som géller vaxande groda behdver fragan analyseras och behov av
kompletterande normgivning behdver 6vervagas. Omradet ar komplext och
inrymmer en rad olika foreteelser sasom vaxande groda, skog och djur i jordbruk.

BFN behover analysera omradet narmare och har hallit samrad med flera berorda
organisationer. En upphandling av en konsultrapport kommer att genomféras under
ar 2022.

18 Se FI Analysis, Reference rates are changing (No. 14). Beloppet ér uttryckt som “billions”.
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4.3.4 Ny lagstiftning paverkar verksamheten
Allméant

| BFN:s uppdrag ligger ocksa att medverka vid utformningen av lagstiftning som
senare fylls ut genom ndmndens normgivning. Att BFN deltar i utredningsskedet
leder till sammanhallna, &ndamalsenliga och moderna regelverk.

Mot bakgrund av den néra kopplingen mellan lagstiftning och BFN:s normgivning
foranleder varje &ndring i redovisningslagstiftningen — och ofta aven &ndringar i
skattelagstiftningen — ett behov av analys och anpassning av BFN:s kompletterande
normgivning. Bade BFN och Regeringskansliet har nytta av att BFN involveras i
lagstiftningsarbetet i ett tidigt skede.

BFN ser det som naturligt att namnden bidrar i detta arbete sa langt det ar mojligt.

Redovisningsutredningen

Ett EU-direktiv som reglerar bl.a. aktiebolagens arsredovisning och koncernredo-
visning antogs ar 2013.1° Med utgéngspunkt i Redovisningsutredningens férslag om
hur direktivet ska inforlivas géller ny lagstiftning fran &r 2016.%° BFN har anpassat
sin normgivning till f6ljd av den &ndrade lagstiftningen.

Redovisningsutredningens slutbetdnkande, som 6verlamnades till Justitiedeparte-
mentet i borjan av ar 2015, innehaller forslag till en ny arsredovisningslag. Aven
detta lagstiftningsprojekt kan komma att medféra betydande arbete for BFN. Slut-
betdnkandet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

BFN avvaktar regeringens stallningstagande i fragan.

Starkt konsumentskydd pa bostadsrattsmarknaden

Antalet personer som bor i bostadsratt uppgar till 1,7 miljoner och varje ar

flodar ca 120 miljarder kronor genom féreningarna. Bostadsratternas sarbarhet for
ekonomisk brottslighet har bl.a. uppmarksammats i en undersokning publicerad av
Fastighetsagarna Stockholm.?! | denna uppméarksammas bl.a. behovet forandrade
regler for bostadsrattsforeningarnas ekonomiska redovisning.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.
20 Prop. 2015/16:3.

21 BRF:ers séarbarhet for ekonomisk brottslighet:
https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/rapporter/stockholms-rapporter/brfers-sarbarhet-for-
ekonomisk-brottslighet.pdf
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En av regeringen utsedd sarskild utredare lamnade under ar 2017 forslag som syftar
till att starka konsumentskyddet pé bostadsrattsmarknaden.?? Utredaren har bl.a. tagit
stéllning till hur en bostadsrattsférening bor sékerstélla att det kommer att finnas
tillrackliga medel for att méta det langsiktiga underhallsbehovet av foreningens
byggnader. De lamnade forslagen innebdr att det behovs ny eller férandrad
normgivning fran BFN. Betankandet bereds inom Regeringskansliet och underlaget
har kompletterats genom remiss av promemorian Tryggare bostadsratt. En
proposition kan forvantas under ar 2022. Behovet av normgivning kan antas vara
stort.

Arbete med kompletterande normgivning behdver inledas under ar 2022. Arbetet
kommer att inledas med att ta in en konsultrapport. Det gar i dag inte att bedoma nar
arbetet kommer att kunna slutforas.

Oversyn av bokforingslagen, m.m.

En sarskild utredare har lamnat forslag pa atgarder som forenklar och moderniserar
bokféringslagen.?

BFN kommer att behdva se dver sin normgivning om bokforing. Se dven avsnitt
4.3.2.

4.4 Internationellt arbete

4.4.1 Finansiell rapportering

Den standigt pagaende internationella utvecklingen pa redovisningsomradet paverkar
den europeiska lagstiftningen och de internationella redovisningsstandarder som

delar av namndens normgivning grundar sig pa.?*

Sedan flera ar ar BFN en av Sveriges representanter i Accounting Regulatory
Committee (ARC)?® och Accounting Directive Committee (ADC)?.

22 50U 2017:31.

23 S0U 2021:60.

24 International Financial Reporting Standards (IFRS) respektive International Financial Reporting
Standards for Small and Medium-Sized Entities (IFRS for SME).

% Alla noterade foretag inom EU ska uppratta sina koncernredovisningar enligt de internationella
standarder som har antagits for tillampning inom EU. Den féreskrivande kommittén for
redovisningsfragor (Accounting Regulatory Committee, ARC) bitrader KOM niar KOM prévar om
internationella redovisningsstandarder ska godkannas for tillampning inom EU.

26 Granskningskommittén for redovisningsdirektivet (Accounting Directive Committee, ADC)
bitrader Kommissionen i frdgor som ror bl.a. tillimpning av EU:s redovisningsdirektiv.
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BFN kommer att fortsatta folja denna utveckling och i viss utstrackning ocksa ta del i
utvecklingsarbetet. Det innebdr att en del resurser nu och i fortsattningen kommer att
laggas pa internationellt arbete.

Noterade foretag tillampar internationella redovisningsstandarder som oversatts till
bl.a. svenska. De internationella redovisningsstandarderna inforlivas i EU-ratten efter
hérande av medlemsstaterna i ARC (se ovan) och ar direkt tillampliga for alla
noterade svenska foretag. Det har visat sig att de svenska Oversattningarna av
standarderna behdver bli battre. EU-kommissionens dverséttningstjanst har bett
svenska organisationer om hjalp. Ar 2016 bildades en informell arbetsgrupp med
uppgift att bistd kommissionen. Under ar 2022 avser EU-kommissionen att ta fram
en ny konsoliderad dversattning och har forutskickat behov av stod fran
medlemsstaterna.

BFN har inte resurser att prioritera detta arbete.

Sedan ar 2016 deltar BFN i Small and Mediumsized Entities Implementation Group
(SMEIG). SMEIG ar radgivande organ till International Accounting Standards Board
(IASB) i fragor som ror redovisningen i sma och medelstora foretag. IASB:s arbete
har stor betydelse for den fortsatta utvecklingen av BFN:s huvudregelverk K3. Under
ar 2019 inledde 1ASB en dversyn av den aktuella redovisningsstandarden.

Det ar angeldget att BFN deltar i detta arbete. Myndigheten har darfér lagt och
kommer att l4gga vissa resurser pa det.

4.4.2 Hallbarhetsrapportering

Fragor om miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och
motverkande av korruption far en allt storre plats i regeringens politik och i
diskussioner om foretagens verksamhet och styrning. Foretagens agerande i dessa
avseenden kommuniceras ofta i en hallbarhetsrapport.

Forandringstrycket ar stort och det pagar sedan ar 2021 en férhandling i europeiska
radet om ett nytt direktiv om hallbarhetsrapportering. Det kommande direktivet utgor
ett led i genomférandet av den gréna europeiska given och innebér en omvalvande
forandring pa redovisningsomradet. Kopplat till direktivet kommer en privatrattslig
organisation?’ att ta fram redovisningsstandarder som ska inforas av EU-
kommissionen genom s.k. delegerade akter. Arbetet med att ta fram standarder och
det efterféljande inforlivandet i EU-ratten kommer att stalla krav pa att nationella
redovisningsnormgivare engagerar sig i det europeiska arbetet med att ta fram
redovisningsstandarder for hallbarhetsrapportering.

27 European Financial Reporting Advisory Group, EFRAG.
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Det &r naturligt att BFN engagerar sig i arbetet med hallbarhetsrapportering men
graden av engagemang behdver beddmas i ljuset av hur férhandlingarna om det nya
direktivet fortskrider och regeringens bedémning av i vilken grad BFN bor engagera
sig. Se dven 3.3.

4.5 En forbattrad informationsgivning till féretagen

Behovet av att informera om vad som galler i fraga om féretagens redovisning &r
stort. En hel del av informationen tillhandahalls genom att BFN:s kansli per telefon
eller e-post svarar pa fragor fran foretag, radgivare, revisorer och andra som
tillampar redovisningslagstiftningen.

Inkomna fragor behover ofta foljas upp genom kompletterande utredning. Ibland &r
fragorna av sadan art att de behdver tas upp i namnden. Under ar 2021 besvarades
1 202 (1 004) fragor per telefon och ca 1 122 (1 069) fragor per e-post. Det &r inte
klarlagt om denna 6kning beror pa 6kad tillganglighet fran myndighetens sida.

Service av detta slag ar en viktig del av BFN:s verksamhet. Under nagra ar har annat
arbete prioriteras och tillgangligheten pa servicetelefonen har begransats. Sedan en
tid har tillgdngligheten Okats och servicetelefonen bemannas nu fyra dagar i veckan
under tva timmar per tillfalle.

| syfte att lamna information till féretag pa ett effektivare satt kan olika alternativ
Overvégas. BFN har producerat ett antal filmer som riktar sig till nya foretagare och
som finns tillgangliga pd myndighetens webbplats sedan ar 2019. Detta ar ett satt att
vaxla till en mer tidsenlig informationsgivning men ytterligare atgarder ar énskvarda.
En s&dan ar att BFN:s nuvarande webbplats kompletteras med funktioner som gor
det mojligt att fullgéra myndighetens informationsinsatser pa ett an béttre och
effektivare satt.

Som en foljd av andrade forutsattningar for administrativt samarbete med
Finansinspektionen har driften av BFN:s webbplats flyttats till extern leverantor
under ar 2020. | samband med det har den tekniska plattformen gjorts om. Harvid har
webbplatsen &ven tillgdnglighetsanpassats. Arbetet med tillgdnglighetsanpassning
har fortsatt under ar 2021.

BFN kommer aven fortsattningsvis att prioritera att lagga ut I6pande information pa
myndighetens webbplats samt skicka nyhetsbrev i samband med publicering av
nyheter. Det saknas f.n. forutsattningar fér mer genomgripande férandringar. Se aven
3.4.
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4.6 Ovrigt arbete

Utover ovan redovisade verksamhetsomraden behover BFN ha beredskap for att
besvara fragor fran bl.a. domstolar och remisser fran Regeringskansliet och andra
myndigheter.

BFN deltar regelmassigt i olika offentliga utredningar. Dartill deltar personer vid
BFN:s kansli bl.a. i Radet for kommunal redovisning, BAS-intressenternas Forening
och Bolagsverkets insynsrad. Det kan bli aktuellt for BFN att ta mer aktiv del i det
arbete som utfors av XBRL-foreningen.

5 Lokalbehov

BFN hyr — i enlighet med vad som foreskrivs i instruktionen for BFN — lokaler av
Finansinspektionen. BFN har sedan ett par ar mindre lokaler och darmed lagre
lokalkostnader. Finansinspektionen har inlett ett projekt med inriktning pa att
myndigheten ska byta lokaler under ar 2024. Detta kommer att paverka BFN, men
det ar for tidigt att bedoma pa vilket satt.

6 Kompetensforsorjning

BFN:s breda verksamhetsomrade, tillsammans med det forhallandet att namndens
kansli &r litet, staller sarskilda krav vid rekrytering. De personer som arbetar pa
kansliet maste vara hogt specialiserade men samtidigt ha en bredd inom det omrade
dar myndigheten ar verksam. De mangskiftande arbetsuppgifterna forutsatter
prioriteringsformaga och formaga att arbeta med olika uppgifter parallellt.
Medarbetarna behdver ocksa vara beredda att arbeta under de forutsattningar som
kravs pa en liten myndighet, t.ex. i frdga om att 16sa uppkomna fragestallningar utan
tillgang till olika slags intern expertis. Detta gor att urvalet lampliga kandidater &r
begransat och att de som anstalls ofta har en lang erfarenhet.

Det har gatt att rekrytera personal for att i stor utstrackning utféra nddvandiga
arbetsuppgifter. Myndighetens ringa storlek, resurslage och de krav som stélls pa
handlaggarna innebér dock att verksamheten ar mycket kanslig for personal-
forandringar och att tillracklig kompetens saknas pa en del omraden. Kansliet har
haft relativt omfattande sjukskrivningar under ar 2020 och 2021 vilket paverkat
tillgangen till viss typ av kompetens.
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Beslut om detta budgetunderlag har fattats av BFN vid sammantrade den 18 februari
2022.

Sten Andersson

ordférande
Stefan Parlhem

kanslichef



