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Utvardering av Bokforingsnamndens regelverk for arsredovisning och
koncernredovisning (K-regelverken)

Denna forfragan om synpunkter ar ett inledande steg i den planerade dversynen av K-regel-
verken. | detta avseende avses med K-regelverken Bokféringsnamndens allméanna rad med
vagledningar om arsredovisning och koncernredovisning, dvs. K2 respektive K3.

Baserat pa de svar som lamnas pa denna forfragan kan namnden komma att initiera olika
aktiviteter for att kartlagga eventuella behov av och inriktning pa andringar i Bokforings-
namndens normgivning. Beroende pa utfallet kan Bokforingsnamnden ta fram forslag pa
andringar. Eventuella andringsforslag kommer att remitteras. Vilka aktiviteter och vilken
inriktning dessa kommer att ha ar beroende av de svar som namnden far pa denna forfragan.

| avsnitt 14 ges en bakgrund till n&mndens organisation, verksamhet och normgivning i
relevanta delar. 1 avsnitt 5 finns en beskrivning av den planerade utvérderingen. Déarefter
foljer, i avsnitt 6, ett antal fragor.

Svar pa denna forfragan lamnas per e-post till bfn@bfn.se senast den 15 april 2021. Lamna
svaren bade i word- och pdf-format. Fragor kan stallas till Stefan Parlhem
(stefan.parlhem@bfn.se).

Det &r angeldget for Bokforingsndmndens fortsatta arbete med Gversynen att de svar som
lamnas i mojligaste man stodjs av argument.

Stefan Parlhem

Kanslichef
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1 Bokforingsndmnden (BFN)

BFN ér statens expertorgan pa redovisningsomradet och ansvarar for att utveckla god
redovisningssed. Detta gors pa olika satt. Nar det galler redovisningsnormer gors det framfor
allt genom att ge ut allmanna rad till bestammelserna i bokforingslagen och arsredovisnings-
lagen. BFN ger ocksa ut vagledningar.

BFN &r en myndighet under Finansdepartementet. Myndigheten leds av en ndmnd vars
ledamoter utses av regeringen. Namndens ledamoter nomineras av organisationer som
representerar olika samhéllsintressen sasom akademien, myndigheter, naringsliv samt
redovisnings- respektive revisionsbranschen. Namnden bistas av ett kansli som forbereder
arenden till ndmnden samt ansvarar for den I6pande verksamheten.

BFN:s verksamhet regleras i 8 kap. 1 § bokforingslagen, foérordningen om instruktion for
Bokfdringsnamnden samt i regeringens regleringsbrev.

2 Utgangspunkter for BFN:s verksamhet

| Sverige finns det mer an 1,7 miljoner foretag och organisationer som ska uppratta bokforing
och arshokslut eller arsredovisning i enlighet med redovisningslagstiftningen och god
redovisningssed. Av dessa ar ca 615 000 aktiebolag. Ett stort antal foretag ska utover
arsredovisning ocksa uppratta koncernredovisning.

Redovisningen har till syfte att utgéra underlag for féretagens ekonomiska beslut och anvénds
av foretagen och dess intressenter, sasom kreditgivare, aktiedgare och anstallda. | noterade
bolag har den offentliga redovisningen en sérskild betydelse for investerares beslut och for
kapitalmarknadens funktionssatt. Redovisningen anvéands ocksa for statistikinhamtning, t.ex.
for nationalrakenskaperna. | aktiebolag och ekonomiska foreningar &r arsredovisningen viktig
for borgendrernas skydd, bl.a. darfor att den gér det mojligt att satta upp granser for vad
aktiedgare och medlemmar kan ta ut ur foretaget genom vinstutdelning eller pa annat satt. |
stiftelser ar arsredovisningen ofta det enda underlaget fér en oberoende granskning av
stiftelsens skotsel och andamalsuppfyllelse.

En ordnad och réttvisande redovisning utgor en forutsattning for att ett foretag ska kunna
beskattas. Redovisningens kvalitet har ocksa stor betydelse for mojligheten att utreda
misstankar om ekonomiska oegentligheter, t.ex. skatte- och borgenarsbrott.

Det forhallandevis omfattande arbete som behover laggas pa bokforing och redovisning gor
det angelaget att de regler som finns ar &ndamalsenliga, anpassade till modern teknik och till
naringslivets behov samt att de ar enkla att tillampa. Det ar ocksa viktigt att normgivningen
for andra bokfoéringsskyldiga dan naringsidkare — sdsom ideella féreningar och stiftelser — halls
aktuell pa motsvarande stt.

3 BFN:s normgivning

3.1 Allmanna rad

BFN:s uppgift ar att utveckla god redovisningssed. Detta gors genom att ge ut allmanna rad
till bestammelserna i framfor allt bokforingslagen och arsredovisningslagen. BFN:s allmanna
rad bygger pa forarbeten till lagar och den samlade expert- och juridiska kunskapen pa
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omradet. Det & myndighetens namnd som fattar beslut om ny och &ndrad normgivning och
namnden bestar — som framgatt ovan — av representanter som har nominerats av olika
myndigheter och organisationer.

De allmanna raden ges ut i en sérskild serie, Bokforingsnamndens allmanna rad, som for-
kortas BFNAR. De numreras I6pande och rubriken anger vad de handlar om. De allménna
raden innehaller — i enlighet med de riktlinjer som galler for myndigheter — bara de regler som
BFN beslutat.

Ofta anger de allménna raden hur en bestammelse i bokforingslagen eller arsredovisnings-
lagen ska tillampas. For att forsta vad som galler inom ett sakomrade behdéver lagbestammel-
sen och det allmanna radet lasas tillsammans. Att bara lasa de allménna raden ar som regel
inte tillrackligt for att fa en fullstandig bild av vad som galler inom omradet.

3.2 Vagledningar och uttalanden

BFN ger ocksa ut vagledningar och uttalanden. Végledningarna behandlar ett stérre
sakomrade, exempelvis hur en arsredovisning ska uppréttas. Vagledningarna innehaller
lagregler, BFN:s allmanna rad och kommentarer till reglerna. Vagledningarna kan ocksa
innehalla exempel. Vagledningen ger en samlad och fullstandig bild av vad som galler inom
ett visst sakomrade. Exemplen ger uttryck for hur ett foretag kan tillampa reglerna i praktiken.

BFN:s uttalanden tar upp ett begransat sakomrade. Ett uttalande innehaller BFN:s allmanna
rad, relevant lagregel, fragestallningen och BFN:s bedémning. Ett uttalande ger en samlad
bild av vad som galler for ett begransat sakomrade, exempelvis tolkning av koncernbegreppet.

3.3 De allméanna radens status

Det finns bestammelser om i vilken form en myndighet kan ge ut regler. De regler som
publiceras av BFN utgor s.k. allmanna rad. | forfattningssamlingsférordningen (1976:725)
definieras allméanna rad som sadana generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur nagon kan eller bér handla i ett visst hanseende.

I bokforingslagen ges BFN ansvaret for utvecklandet av god redovisningssed. BFN ska enligt
regeringens forordning med instruktion for BFN utarbeta allménna rad inom sitt ansvars-
omrade. BFN:s allméanna rad far darfor normalt anses ge uttryck for vad som ar den goda sed
som enligt bokforingslagen och arsredovisningslagen ska foljas. Ett foretag kan darfor bara
undantagsvis avvika fran de allméanna raden, utan att samtidigt bryta mot lag.

4 K-regelverken

BFN:s normgivning bestod under lang tid av rekommendationer och uttalanden inriktade pa
olika specifika omraden. Under en tid gjorde namnden anpassningar av de internationella
redovisningsreglerna for de icke-noterade foretagen. Namnden konstaterade efter en tid bl.a.
att inriktningen pa normgivningen hade medfort att regelverket blivit omfattande dven for de
mindre foretagen. Mojligheterna att vélja redovisningsprincip och darigenom styra vilket
resultat som redovisas har ocksa blivit stora. Darigenom hade ocksa den information som
lamnas av de icke-noterade foretagen blivit svar att tolka. BFN konstaterade att den
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normgivning som fanns for icke-noterade foretag inte var andamalsenlig och att det fanns
behov av vissa grundldaggande forandringar.

Sedan flera ar ar ansatsen att regelverken om hur den lépande bokforingen avslutas ska vara
sammanhallna och innehalla alla relevanta regler som ar nodvandiga for att uppratta ett
arsbokslut, en arsredovisning respektive en koncernredovisning. BFN har darvid tagit fram
fyra separata kategorier av regelverk (K1-K4). Nagot forenklat kan sagas att K2 anger hur en
arsredovisning upprattas i ett mindre foretag med enklare férhallanden medan K3 anger hur
en arsredovisning respektive koncernredovisning upprattas i foretag som inte ar noterade.

Narmare om K-regelverkens finns pa BFN:s webbplats https://www.bfn.se/om-
bokforingsnamnden/k-projektet/

5 Utvarderingen

5.1 Behovet av utvardering

Sedan det forsta K2-regelverket publicerades har det gatt mer &n tio ar och K3-regelverket har
funnits sedan ar 2012. Inledningsvis var det mojligt att tillampa K2 frivilligt. Bada
regelverken tillampades obligatoriskt forsta gangen for rakenskapsar som inleddes narmast
efter 31 december 2013.

Regelverken har darefter utvecklats efter hand. Under ar 2016 gjordes omfattande justeringar i
regelverken genom anpassningar till de lagandringar som féranleddes av EU:s nya
redovisningsdirektiv. | det sammanhanget gjordes ocksa K2 generellt tillampligt pa olika
associationsformer. Pa en dvergripande niva har emellertid K-regelverken haft en bibehallen
inriktning avseende struktur och materiellt innehéll. Aven om redovisningsregelverk ar
foremal for kontinuerlig utveckling p.g.a. omvarldsforandringar sa far det anses att
utvecklingsfasen for K-regelverken ligger flera ar bakat i tiden.

Sedan tillkomsten av K-regelverken har flera miljoner arsredovisningar och koncern-
redovisningar upprattats med tillampning av regelverken.

Under de ar som regelverken funnits har det forekommit debatt och lamnats synpunkter pa
hur vél regelverken fungerat i praktiken och om de finansiella rapporter som upprattats med
stod av dessa har lett till en andamalsenlig redovisning. De synpunkter som forts fram till
BFN eller i debatten har ofta rort enskilda fragestallningar och inte séllan pa detaljerad niva.
Det har ocksa férekommit synpunkter pa att, framforallt K2, begréansar foretagens
handlingsutrymme samt pa tillampningsomradet for K2 respektive K3.

Som ett led i BFN:s verksamhet att utveckla sin normgivning bedomer BFN att det bor goras
en utvardering. Denna bor omfatta saval K-regelverkens 6vergripande struktur, strukturen
inom enskilda regelverk som enskilda fragestallningar.

5.2 Syftet med denna forfragan om synpunkter

Denna forfragan om synpunkter utgor forsta ledet i utvéarderingsarbetet. Syftet ar att BFN ska
fa en uppfattning om den nuvarande indelningen i olika regelverk moter omvarldens behov av
redovisningsinformation utan att fororsaka onddiga kostnader for foretagen.
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Syftet ar ocksa att kartlagga om ratt avvagning har gjorts nar det galler vilka foretag som far
eller ska tillampa de olika regelverken eller om tillampningsomradet bor andras.

En mojlighet att Iamna mer detaljerade synpunkter pa enskilda regler i regelverken avser
namnden att aterkomma om senare i utvarderingsprocessen.

5.3 Avgransning och disposition av denna forfragan om synpunkter

Fragestallningarna i denna forfragan har diskuterats i namnden. Namnden har inte tagit
stéllning till hur eller i vilken utstrdckning en omarbetning av regelverkens struktur eller
innehall ska goras.

Fragorna omfattar regelverken for arsredovisning och koncernredovisning (K2 respektive K3)
samt delas upp i tre avsnitt. Fragorna ar formulerade sa att de kan besvaras med Ja eller Nej
men BFN uppmanar att lamna utvecklade svar med argument for eller emot bibehallna eller
fordndrade 16sningar.

En bild som illustrerar vilka regelverk som finns for arshokslut, arsredovisning respektive
koncernredovisning och deras tillampningsomrade finns pa BFN:s webbplats.

https://www.bfn.se/om-bokforingsnamnden/k-projektet/#kregelverken

6 Fragor som BFN o6nskar svar pa

Avsnitt | — Separata fullstandiga regelverk

BFN:s K-regelverk bestar av separata fullstandiga regelverk for olika kategorier av foretag.
Detta innebér en forandring i forhallande till &ldre normgivning men ocksa i forhallande till
vad som galler for exempelvis noterade bolag. Det som galler fér noterade bolag och i aldre
normgivning fran BFN tar i stallet sin utgangspunkt fran att olika sakomraden behandlas var
for sig i olika regelverk, exempelvis att regler kring materiella anlaggningstillgangar
behandlas i ett regelverk skilt fran de regler som géller for immateriella anlaggningstillgangar.

Den valda tekniken for normgivning tenderar att leda till relativt omfattande regelverk och att
liknande regler upprepas i olika regelverk, lat vara for olika tillampare. Den erfarenhet som
BFN erfarit fran tillampning hittills & emellertid att den valda tekniken har fungerat
forhallandevis vl och att det blir enklare for den enskilda tillamparen att hitta i regelverken.

| takt med att forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet férandras uppkommer
fragor som inte har kunnat forutses nar regelverken togs fram. BFN far fragor om detta och
dessa fragor behover besvaras. De fragor som uppkommer kan tas om hand pa olika satt. BFN
har hittills hanterat fragor av principiell betydelse genom s.k. brevsvar. Svar pa fragestall-
ningar fran enskilda foretag eller, exempelvis, branschorganisationer publiceras pa BFN:s
webbplats.

Fragor
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1A: Ar den nuvarande normgivningen med separata fullstandiga regelverk andamélsenlig for
tillampande foretag?

1B: Bor BFN:s normgivning dven i fortsattningen utgéra fullstandiga och sammanhallna
regelverk?

1C: Finns det ett behov av att ha olika regelverk som ar anpassade till féretagens storlek
och/eller komplexitet?

1D: Bor BFN:s svar pa fragor av principiell betydelse fran enskilda fragestéllare aven
fortsattningsvis hanteras genom brevsvar som publiceras pa BFN:s webbplats?

Auvsnitt 11 — Normgivningsteknik

| viss man ar formerna for hur regler tas fram och publiceras av en myndighet bestamda i lag
eller forordning. Men det finns trots det mojligheter att paverka hur normgivningen utformas.
Allmanna rad fran en myndighet kan ocksa kompletteras med, sasom ar fallet med BFN:s
normgivning, vagledningar.

BFN har i K-regelverken valt en teknik med kapitelindelning. Savitt géller K2 foljer denna
indelning forhallandevis val i vilken ordning olika poster redovisas i en arsredovisning. N&r
det galler K3 motsvarar kapitelindelningen huvudsakligen den motsvarande kapitelindelning i
den internationella standarden IFRS for SMEs. Inom kapitlen disponeras reglerna hierarkiskt.
Forst lagtext och darefter allmanna rad med kommentarer. Slutligen finns exempel som
askadliggor tillampningen av de olika regler som finns i vagledningarna.

Vad galler innehdllet i K2 respektive K3 brukar K2 beskrivas som regelbaserat medan K3
beskrivs som principbaserat.

Skillnaderna framtrader genom att K2 innehaller betydande forenklingar jamfor med K3, farre
valmojligheter, farre tillaggsupplysningar samt regler som ligger néra skattelagstiftningen.
Reglerna ar utformade utifran en avvégning av olika intressen. Reglerna ér villkorade av
varandra och det finns darfor en 6msesidighet mellan dem som innebaér att de ska ses som en
helhet. En viss regel kan alltsa inte &ndras utan att samtidigt analysera hur detta paverkar
helheten.

K3 & andra sidan medger full tillampning av ARL och ska tillampas av storre féretag som inte
tillampar IFRS och mindre foretag som inte valjer att tillampa K2. K3 innebar i stora delar en
normering som ligger forhallandevis nara IFRS for SMEs och darmed dven IFRS.

Fragor

2A: Ar den nuvarande normgivningstekniken, pa ett évergripande plan, &ndamalsenligt for
tillampande foretag?

2B: Ar den valda dispositionen av BFN:s normgivning andamalsenligt, dvs. indelning i
allménna rad, kommentarer till dessa samt exempel?
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2C: Ar den valda dispositionen nér det géller kapitelindelning i BFN:s normgivning
andamalsenlig och Gverskadlig?

2D: Om BFN éaven fortsattningsvis ska tillhandahalla ett forenklat regelverk for sma foretag
med enklare forhallanden (K2), bor detta regelverk pa samma eller liknande satt som i dag

1. begrénsa antalet valmojligheter?
2. innehalla regler som ligger nara skattelagstiftningen?

2E: Bor BFN aven fortsattningsvis tillhandahalla ett regelverk (K3) som tar sin utgangspunkt
i den sarskilda internationella standarden for sma- och medelstora foretag (IFRS for SMES)?

2F: Innebéar utvecklingen av ny teknik for att uppratta, sprida och anvéanda finansiell
information som finns i foretagens ars- och koncernredovisningar att normgivningen bor
utformas pa nagot annat satt an i dag?

Avsnitt 111 — Regelverkens forhallande till varandra samt deras tillampningsomrade

K-regelverken &r skrivna med utgangspunkt i att mindre foretag med enklare forhallanden kan
vélja att tillampa K2. K3 ér ett principbaserat regelverk som ligger ndrmare de regler som
tillampas av noterade foretag.

Regelverken &r alltsa sinsemellan av olika karaktar vilket gor att det finns begransningar nar
det géller att byta mellan dem, bl.a. av det skélet att samma typ av transaktion kan komma att
redovisas pa olika satt beroende pa vilket regelverk som tillampas.

Relativt ofta uppkommer fragor om, exempelvis, varfor det finns begransningar i K2 i
forhallande till arsredovisningslagen, om fler eller farre foretag ska kunna tillampa K2 eller
om det skulle vara tillrackligt med ett regelverk i stallet for tva.

En vanligt forekommande fraga galler alltsa vilka foretag som far tillampa K2. Regelverket &r
skrivet for mindre foéretag med enklare forhallanden. Det faktiska gransvardet ar emellertid
relativt hogt satt och motsvarar vasentligen definitionen av mindre foretag i 1 kap. 3 §
arsredovisningslagen. Gransvardet for tillampning innebér att BFN ofta far fragor om hur
forhallandevis komplicerade transaktioner ska redovisas, trots att K2 inte alltid ar framtaget
for att hantera sadana transaktioner. Fraga uppkommer darfor om gransvardet bor sankas sa
att tillampningsomradet anpassas till mindre foretag med enklare forhallanden.

Foretag vars aktier handlas pa andra marknadsplatser &n en reglerad marknad enligt den
definition som anges i 1 kap. 4 b § lagen om vardepappersmarknaden ska i dag tillampa K3.
Det fors ibland fram synpunkter pa att sadana foretag ska kunna tillampa K4, dvs. den
normgivning som ges ut av Radet for finansiell rapportering.

Fragor

3A: Ar de nuvarande mojligheterna att byta mellan K-regelverken och de géllande
gransvardena pa ett évergripande plan andamalsenliga for tillampande foretag?
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3B: Om BFN éaven fortsattningsvis ska tillhandahalla separata regelverk, bor byte av
regelverk kunna goras pa samma satt som i dag?

3C: Om BFN &ven fortsattningsvis ska tillhandahalla separata regelverk, bor gransvardet for
tillampning av ett forenklat regelverk (K2) bestammas pa nagot annat satt &n i dag?

3D: Om BFN &ven fortsattningsvis ska tillhandahalla separata regelverk, bor
tillampningsomradet for K3 forandras pa nagot annat satt an vad som féljer av fraga 3C?
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Sandlista

1.  Bolagsverket

2.  Bostadsratterna

3. Byggforetagen

4. Coompanion

5.  Ekobrottsmyndigheten

6.  Ekonomihdgskolan vid Linnéuniversitet
7.  Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet
8.  Handelshogskolan i Stockholm

9.  Ekonomistyrningsverket, ESV

10. FAR

11. Fastighetsdgarna Sverige

12. Finansbolagens Forening

13. Finansinspektionen

14. Foreningen Stiftelser i Samverkan

15. Foretagarna

16. Foretagarforbundet Fria Foretagare

17. Giva Sverige

18. GoOteborgs universitet

19. Handelshogskolan vid Orebro universitet
20. HSB Riksforbund

21. Hyresgastforeningen

22. IOGT-NTO

23.  Kammarkollegiet

24. Kammarrétten i Goteborg

25.  Kammarrétten i Jonkdping

26. Kooperativa Forbundet, KF

27. Landsorganisationen i Sverige, LO

28. Lantbrukarnas Riksforbund, LRF

29. Linkdpings universitet

30. Lunds universitet, Stiftelseforvaltning
31. Lansstyrelsen Stockholms (tillsyn 6ver stiftelser)
32. Léansstyrelsen Véstra Gotaland (tillsyn over stiftelser)
33. Myndigheten for digital forvaltning, DIGG
34. Naringslivets Regelndmnd, NNR

35. PRI Stiftelsetjanst

36. Rekonstruktor- & konkursforvaltarkollegiet (REKON) i Sverige
37. Riksbyggen

38. Riksidrottsforbundet

39. Radet for finansiell rapportering

40. Foreningen SIE-Gruppen

41. SBC Sveriges BostadsrattsCentrum

42. Skatteverket

43. Smaforetagarnas Riksforbund

44.  Srf konsulternas forbund

45,  Statistikmyndigheten SCB
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46. Stockholms Handelskammare

47. Stockholms Kooperativa Bostadsforening, SKB
48. Svensk Forsékring

49. Svensk Industriférening, Sinf

50. Svensk insamlingskontroll

51. Svensk Kooperation

52. Svenska Bankforeningen

53. Svenska Bostader

54. Svenska kyrkan

55.  Svenskt Naringsliv

56. Sveriges Allméannytta

57. Sveriges Haradsallménningsférbund

58. Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
59. Tillvéxtverket

60. Tjanstemannens centralorganisation, TCO
61. Uppsala universitet

62. Vinnova

63. XBRL Sweden

For kannedom: Justitiedepartementet, enheten for fastighetsrétt och associationsratt
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