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KONSEKVENSUTREDNING

Forslag till andringar av Skatteverkets foreskrifter om
anvandning av kassaregister

Beteckning Namn Dnr

SKVES 2025:X | Forslag till andringar i Skatteverkets foreskrifter 8-14373-2025
(SKVFES 2014:10) om anvindning av kassaregister
(dndrad genom SKVFS 2021:18).

1 Forslag till andring av 4 kap. 1 § Skatteverkets foreskrifter
om anvandning av kassaregister

1.1 Inledande konsekvensutredning
e Jimfor: 6 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

111 Beskrivning av problemet, vilken forandring som efterstravas och vilka
konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard vidtas

e Jimfor: 6 § 1 och 2 foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Foretag som siljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort
ska anvinda certifierade kassaregister. Detta har gillt sedan den 1 januari 2010 och bestimmel-
serna om detta finns idag i skatteférfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Bestimmelsen att
anvinda kassaregister giller inte alla foretag, 39 kap. 4 § SFL. Vissa undantag finns 1 39 kap. 5 §
SFL. Detta giller bl.a. foretag som bara i obetydlig omfattning siljer varor eller tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Skatteverket kan 1 enskilda fall besluta
om undantag fran skyldigheter som giller kassaregister, 39 kap. 9 § SFL.

Lagkravet pa kassaregister tillkom som en foljd av ett omfattande skatteundandragande som
térekom 1 kontanthandeln och som uppmirksammats genom skattekontrollen. For att f6rsvara
skattekontrollen anvinde oseridsa féretag inte kassaregister eller anvinde manipulerade kassa-
register som hjalp for skatteundandragandet. Det var dirfér nédvindigt att det inférdes
bestimmelser om certifierade kassaregister, regeringens proposition 2006/07:105 Konkurrens
pa lika villkor i kontantbranschen. Av forarbetena till lagstiftningen om kassaregister framgar
att kravet pd det tekniska kontrollsystemet (kassaregister) dr att den fOr intdktskontrollen
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vasentliga informationen ska registreras. Denna information ska bevaras och vara tillginglig for
kontrollerande myndigheter. Systemet ska inte ga att manipulera eller forindra utan att det gar
att uppticka vid en kontroll, jfr prop. 2006/07:105 s. 28.

Enligt 39 kap. 7 § SFL ska all forsiljning och annan l6pande anvindning av ett kassaregister
registreras 1 kassaregistret. Enligt 39 kap. 8 § SFL ska ett kassaregister pa ett tillforlitligt sitt visa
alla registreringar som har gjorts samt programmeringar och instillningar som utgér behand-
lingshistorik enligt bokforingslagen (1999:1078). Av samma paragraf framgar att ett kassa-
register ska vara certifierat. Uppgifter som registreras 1 ett kassaregister enligt 39 kap. 7 § SFL.
kan dokumenteras antingen pa kontrollremsa (pappersdokument) eller i journalminne (elek-
tronisk form), 42 kap. 2 § SFL.

Skatteverket har bemyndigats att foreskriva om bl.a. krav pa kassaregister, 9 kap. 2-3 {§ skatte-
torfarandeférordningen (2011:1261). For att uppna den 6nskade sakerhetsnivan for skatte-
kontrollen till en rimlig kostnadsniva har Skatteverket valt en 16sning som, genom en
undantagsregel, innebir att de rittsliga kraven pa kassaregister dr uppfyllda med ett tillverkar-
deklarerat kassaregister som dr anslutet till en certifierad kontrollenhet eller ett certifierat
kontrollsystem. Bestimmelserna om tillverkardeklarerat kassaregister finns 1 Skatteverkets
toreskrifter (SKVES 2014:9) om krav pa kassaregister. Bestimmelserna om kontrollenheten
finns i Skatteverkets féreskrifter om kontrollenhet till kassaregister, SKVFES 2009:2 (omtryck
SKVES 2016:1). I SKVFES 2020:9 finns bestimmelser om certifierat kontrollsystem till
kassaregister. Bestimmelser om anvindning av kassaregister finns 1 Skatteverkets foreskrifter
(SKVES 2014:10) om anvindning av kassaregister och dessa regler finns omtryckta i SKVFS
2021:18 Skatteverkets foreskrifter om andring 1 Skatteverkets foreskrifter (SKVES 2014:10) om
anvindning av kassaregister.

Av reglerna 17 kap. 1 § SFL framgar att Skatteverket ska registrera den som ar skyldig att
anvinda kassaregister. Om den som ska anmala sig for registrering ar skyldig att anvanda
kassaregister sa ska anmalan enligt 7 kap. 3 § SFL innehalla uppgift om de kassaregister som
finns i verksamheten. I Skatteverkets foreskrifter om anvindning av kassaregister finns i 4 kap.
1 § regler om att varje registreringsenhet och dess kontrollenhet eller kontrollsystem ska
anmiilas till Skatteverket som ett separat kassaregister. Definitionen av registreringsenhet finns i
toreskriftens 2 kap. 13 § och dir framgar att med registreringsenhet avses en enhet inom ett
kassaregistersystem som kan slutféra en forsiljning genom att beordra att ett kassakvitto skrivs
ut i pappersform eller tas fram i elektronisk form.

Utvecklingen av tekniken inom kassaregisteromradet gar snabbt. Nir regelverket infordes ar
2010 var det vanligast med ROM-baserade (read only memory) kassaregister med mycket
begrinsat minne. Forsiljningen registrerades frimst med hjilp av férprogrammerade tangenter
som fanns pa kassaregistret. Datorbaserade kassaregister var vid den tidpunkten vildigt dyra.
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De kassaregister som anvands idag ar till storsta delen datorbaserade system dir kassaregistrets
programvara finns pa annan plats. Kassaregisterprogrammet ligger ofta pa en server hos
tillverkaren av kassaregistret eller likande och kan koéras virtuellt fran foretagarens dator eller
annan enhet (surfplatta, mobiltelefon eller liknande).

Skatteverket har sett att foretag sitter upp en QR-kod eller pa annat satt later kunden skota
registreringen av forsiljningen och betala for sina varor/tjdnster via sin egen enhet. Kunden
kan da via sin egen enhet slutfora en forsiljning och fa ett digitalt kvitto. En registreringsenhet
ar enligt Skatteverkets foreskrifter en enhet inom ett kassaregistersystem som kan slutféra en
torsiljning och beordra att ett kvitto skrivs ut i pappersform eller tas fram i elektronisk form.
Detta innebdr att kundernas enheter 1 vissa fall kan utgora registreringsenheter som ska
anmilas till Skatteverket.

Nir foretaget anmailer kundens registreringsenhet innebir det att Skatteverket behover tilldela
ett sirskilt ID-nummer for enheten. Da en kund kan anvinda sin enhet hos flera olika féretag
for att registrera kop, skulle manga kunders enheter dessutom tilldelas flera olika ID-

nummer. En korrekt tillimpning av reglerna skulle pa sikt klart forsvara 6verblicken av
anmilda enheter i Skatteverkets kassabestandsregister och didrmed ocksa forsvira Skatteverkets
kontroll.

Skatteverkets bedomning ar att det inte dr lampligt att registreringsenheter som kunder
tillhandahaller ska triffas av reglerna om anmilan av innehav av kassaregister. Det innebir en
ohallbar administration for foretagen ifall de behover halla reda pa och anmaila enheter som
inte innehas av foretaget sjilvt. Det finns dven en kostnadsaspekt for Skatteverket dd varje
registreringsenhet som ett foretag anmiler till Skatteverket tilldelas ett unikt ID-nummer och
ett registreringsbevis skickas automatiskt till foretaget. Registreringsbeviset innehaller uppgifter
om registreringsenheten, vilken kontrollenhet eller kontrollsystem den ér kopplad till samt
tilldelade ID-nummer.

Nir en registreringsenhet inte lingre ska anvindas i verksamheten ska enheten avanmalas inom
tva veckor. Nir det giller enheter som foretaget sjilva inte forfogar Gver dr det i princip
omdijligt att veta ndr en enhet inte lingre kommer att anvindas 1 verksamheten. Om reglerna
foljs sa innebdr det en stor administrativ bérda, f6r savil anmalan som avanmilan, f6r vad som
rimligen bor vara ett stor antal enheter.

Mot bakgrund av de fraigor som har kommit in till Skatteverket, samt med beaktande av hur de
anmilningar som kommer in till Skatteverket ser ut, bedomer vi att reglerna som de ser ut idag
inte f6ljs och att dessa registreringsenheter inte anmals 1 den utstrickning som reglerna kraver.

Genom anmalan far Skatteverket information om vilka kassaregister en niringsidkare anvinder
1 verksamheten. Denna information ir visentlig som underlag for tillsynen. Kontroll av att de
kassaregister som faktiskt anvinds dr anmalda blir méjlig att genomféra. Kunskap om vilken
typ av kassaregister ar viktigt for forberedelsearbetet infér ett besék. Den omstandigheten att
en naringsidkare inte har anmalt innehav av kassaregister kan vidare tjaina som indikation for
kontrollatgirder av olika slag.
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For att kunna gbra valgrundade urval och férberedelser infér en kontroll behéver Skatteverket
sammanfattningsvis ha kinnedom om vilka kassaregister som ett foretag anvander i sin
verksambhet.

Skatteverket efterstravar en forandring till att kunders enheter sa langt som moijligt inte
behover anmiilas till Skatteverket. En sadan férdndring skulle innebira en férenkling f6r savil
Skatteverket som for foretagare. Forslaget ligger dirmed ocksa i linje med Skatteverkets
uppdrag frin regeringen att forenkla for foretag.! Det dr dock viktigt att Skatteverket
sikerstaller att forindringen sa langt som mojligt inte paverkar Skatteverkets mojligheter att
gora vilgrundade urval och férberedelser infor en kontroll.

Nollalternativet kan sammanfattas som att utan atgird tror Skatteverket att problematiken med
att reglerna inte f6ljs skulle fortsitta och i de fall reglerna f6ljs sa skulle hantering av
anmalningarna innebira ett resurskrivande arbete f6r savil foretag som for Skatteverket. Mot
bakgrund av utvecklingen som varit de senaste aren, med en 6kning av den aktuella typen av
kassaregistersystem, sa finns det dven anledning att tro att problematiken kommer att uppsta
mer och mer frekvent. Om reglerna f6ljs sa skulle det ocksa pa sikt klart forsvara 6verblicken
av anmalda enheter 1 Skatteverkets kassabestandsregister, och didrmed ocksa forsvira
Skatteverkets kontroll.

1.1.2 Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna férandringen
e Jimfor: 6 § 3 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Bestimmelser om kassaregister regleras i1 lag och genom Skatteverkets foreskrifter. Skatteverket
dger sina foreskrifter och kan dndra dessa. Skatteverket kan bara dndra féreskrifterna genom
toreskrifter. Nagot alternativ till att féresla bestimmelser genom féreskrifter finns darfor inte
tor Skatteverket.

Skatteverket har genom lagstiftningen om kassaregister skyldighet att meddela féreskrifter om
kassaregister. Skatteverket ska f6lja den tekniska utvecklingen och anpassa féreskrifterna efter
marknadens behov och med beaktande av de kontrollskil som bir upp bestimmelserna i
lagstiftningen om kassaregister.

Om Skatteverket inte f6ljer den tekniska utvecklingen pa kassaregisteromradet hammar detta
néringslivet, savil tillverkare som anvindare av kassaregister. Skatteverket maste darfér ha en
oppen dialog med niringslivet om kraven pa kassaregister. De dndringar som Skatteverket kan
gora av foreskrifterna om kassaregister dr inom ramen for det bemyndigande Skatteverket har
enligt férordnande fran regeringen. Inom denna ram kan Skatteverket dndra foreskrifterna sa
att de blir mer dndamalsenliga for niringslivet, men ocksa sa att det forbattrar Skatteverkets

! Uppdrag att forenkla regelverk i syfte att minska regelbdrdan for foretag - Regeringen.se, KN2024/01546.
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mojligheter att bedriva en effektiv kontrollverksamhet. Syftet med bestimmelserna om kassa-
register ar att skydda seriGsa foretagare fran illojal konkurrens fran mindre serisa foretagare
och Oka legitimiteten for skattesystemet, prop. 2006/07:105.

For att uppna den efterstrivade forindringen menar Skatteverket att kunders enheter ska
undantas frin anmalningskravet. Detta kan enligt Skatteverket 1 huvudsak goras pa tva satt, dels
genom att utan villkor undanta kunders enheter fran anmalningskravet och dels genom att
villkora undantaget sa att undantaget endast giller om den som triffas av kravet anmilt en
registreringsenhet, med samma kontrollenhet eller kontrollsystem och kassaregisterprogram
som den av kund innehavda registreringsenheten, som ett kassaregister.

Utan att villkora undantaget skulle ett foéretag som endast anvinder registreringsenheter som
tillh6r kund inte behdva anmaila nagot kassaregister till Skatteverket 6verhuvudtaget. Detta
skulle forsvara Skatteverkets mojlighet att gora valgrundade urval och férberedelser infér en
kontroll.

Undantag kan antingen féreskrivas genom dndring av 4 kap. 1 § SKVES 2014:10, eller genom
att infora en sirskild féreskrift om undantag. Kassaregisterregelverket innehaller 1 dagsliget
flertalet foreskrifter varfor det av tydlighetsskal dr 6nskvirt att undvika att inféra ytterligare
toreskrifter. Fler foreskrifter pa omradet skulle kunna leda till att regelverket blir
svaréverblickat.

1.1.3 Skatteverkets forslag
e Jimfor: 6 § 4 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Skatteverket foreslar att ett villkorat undantag inférs f6r anmalan av kunders enheter genom en
andring av 4 kap. 1 § i Skatteverkets foreskrift om anvindning av kassaregister enligt nedan.

1§ Varje registreringsenhet och dess kontrollenhet eller kontrollsystem ska anmilas till Skatteverket
som ett separat kassaregister.

Fran kravet i forsta stycket undantas registreringsenheter som innehas av kund om den som triffas
av kravet anmilt minst en registreringsenhet, med samma kontrollenhet eller kontrollsystem och
kassaregisterprogram som den av kund innehavda registreringsenheten, som ett kassaregister.

Om ett kassaregister inte fungerar ska detta dokumenteras och foretaget ska utan drjsmal anmala
detta till Skatteverket.

Skatteverket bedomer att detta forslag dr det mest limpliga for att avhjilpa de problem som
kravet pa att kunders enheter ska anmalas till Skatteverket medfor. Att dndra i gallande
foreskrift och inte inféra en sarskild foreskrift om undantag dr ocksa att foredra av
tydlighetsskal.

Forslaget 16ser de praktiska problem med anmailan av registreringsenhet som uppkommer da
foretag anvander kassaregisterlosningar som anvinder kunders enheter som
registreringsenheter. Forslaget 16ser det identifierade problemet utan att samtidigt riskera att
torsvara for Skatteverkets urval och kontroll.
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1.2 Fordjupad analys av effekter och konsekvenser av Skatteverkets forslag

e Jamfor: 7,9 och 11 §§ férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

1.21 Skatteverkets forslag

Foreslagen dndring forenklar for foretagen som inte behover ligga tid och resurs pa att anmila
innehav av dessa enheter via Skatteverkets e-tjanst. Eftersom foretagen inte behover anmila
enheterna till Skatteverket beh6ver de heller inte 16pande kontrollera vilka av kundernas
enheter som eventuellt beh6ver avanmialas.

Andringen innebir ocksa en férenkling for Skatteverket di Skatteverket s lingt som méjligt
inte behover tilldela sirskilda ID-nummer f6r kunders enheter. Vidare skulle dndringen vara
positiv for Skatteverkets mojligheter att ha ett Gverblickbart kassabestandsregister som inte
torsvarar Skatteverkets kontroll.

Genom att villkora undantaget sakerstills att ett foretag som anvinder kassaregister beh6ver
anmala dtminstone ett kassaregister till Skatteverket. Skatteverket har dirigenom fortsatt
mojlighet att gora vilgrundade urval och férberedelser infér en kontroll.

1.2.2 Overgripande konsekvenser

e Jimfor 7 § 2 férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Kassaregisterlosningar dir kassaregistrets programvara finns pa en server och som kan koéras
virtuellt fran foretagarens dator eller annan enhet (surfplatta, mobiltelefon eller liknande) ar en
del av en teknisk och digital utveckling som vuxit fram och som kan antas fortsitta utvecklas.
Den féreslagna dndringen bor innebidra en positiv effekt f6r den utvecklingen pa sa sitt att det
skulle bli littare f6r foretag och for Skatteverket att hantera en 6kad miangd av den hir typen
av kassaregistersystem som innehaller kundens enheter.

Den f6reslagna 16sningen bedéms dven vara till fordel f6r miljon och klimatet da antalet
potentiella utskick av registreringsbevis minskar.
1.2.3 Kostnader och intakter for offentliga och privata aktérer

e Jamfor 7 § 1 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
De ekonomiska konsekvenserna for offentliga aktérer bedéms vara relativt sma men bor
innebira besparingar i form av ligre potentiella kostnader for utskick av registreringsbevis fran

Skatteverket. Konsekvensen for foretagen bedéms kunna bli en minskad
administrationskostnad.
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1.24 Atgirder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer langtgaende

kostnader eller begransningar dn vad som bedéms vara nédvandigt for
att uppna dess syfte

e Jamfor 7 § 3 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
Skatteverket bedomer att forslaget inte innebdr 6kade kostnader och inte heller nagra
begrinsningar.

1.2.5 Forslagets relation till EU-ratten

e Jimfor 9 § férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Skatteverket bedomer att regleringen star i 6verensstimmelse med EU-ritten.

Kommerskollegium far férslaget pa remiss. Samrad med Kommerskollegium kommer att ske
kring fraigan om huruvida dndringen omfattas av anmilningsskyldigheten som féljer av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for

informationssamhallets tjanster.

1.2.6 Ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser
e Jimfor 7 § 4 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Foreskriftsindringen foreslas trida ikraft direkt efter beslut. Skatteverket bedomer att det, mot
bakgrund av att dndringen innebir en littnad i férhallande till nuvarande regler, saknas
anledning att infora 6vergangsbestimmelser. Av samma anledning saknas behov av speciella
informationsinsatser.

1.2.7 Utvardering

e Jimfor 7 § 5 foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
Utvirdering bor kunna ske ett ar efter ikrafttraidandet. Det bedéms vara en lagom lang tid for
att kunna fanga upp effekter av dndringen. Ansvarig for utvirderingen bor vara ansvarig
sektionschef pa Skatteverkets tekniska centrum.
1.2.8 Skatteverkets bemyndigande

e Jimfor 11 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Skatteverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om kassaregister finns 1 9 kap. 2-3 §§
skatteforfarandeférordningen (2011:1261).
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2 Forslag till upphavande av 3 kap. 8 § Skatteverkets

foreskrifter om anvandning av kassaregister

21 Inledande konsekvensutredning

e Jimfor: 6 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

211 Beskrivning av problemet, vilken férandring som efterstravas och vilka
konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard vidtas

e Jamfor: 6 § 1 och 2 férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

For information om bakgrunden till kassaregisterlagstiftningen, lagregler om kassaregister,
Skatteverkets bemyndigande samt Skatteverkets foreskrifter pa kassaregisteromradet hinvisas
till kapitel 5.1.1 ovan.

Av reglerna 17 kap. 1 § SFL framgir att Skatteverket ska registrera den som ar skyldig att
anvinda kassaregister och av 7 kap. 3 § SFL framgar att de kassaregister som finns i
verksamheten ska anmilas till Skatteverket. I samband med omtrycket av Skatteverkets
toreskrifter (SKVES 2014:10) om anvindning av kassaregister (SKVES 2021:18) infordes 1

4 kap. 1 § en regel om att varje registreringsenhet och dess kontrollenhet eller kontrollsystem
ska anmialas till Skatteverket som ett separat kassaregister. Av 3 kap. 8 § Skatteverkets
foreskrifter om anvindning av kassaregister framgar att Skatteverket efter att anmalan har
gjorts ska tillhandahalla skyltar med identifikationsnummer for varje registreringsenhet och
kontrollenhet eller kontrollsystem som omfattas av anmilan. Foretaget ska omedelbart sitta
fast skyltarna pa ett synligt och sikert sitt pa respektive registreringsenhet och kontrollenhet.
For kassaregister med kontrollsystem ska skyltarna sittas fast pa registreringsenheten och den
enhet som innehéller kontrollsystemets buffringsprogram. Kassaregistret far anvindas endast
om en registreringsenhet och dess kontrollenhet eller kontrollsystem ar markt med
identifikationsnummer. Kassaregistret far dock anvindas efter att en anmailan enligt forsta
stycket gjorts fram till dess skyltarna tillhandahallits, trots att méirkning dnnu inte gjorts. Om
det dr forenat med svarigheter att sitta fast skyltarna enligt fOrsta stycket far dessa 1 stallet
forvaras pa ett ordnat och sikert sitt i verksamhetslokalen tillsammans med en forteckning
over vilka komponenter som hor till en viss skylt.

Utvecklingen av kontrollenheter och kassaregister har bl.a. gjort att utseendet pa dessa tekniska
apparater har forindrats jamfort med nir regelverket inférdes.

Nir reglerna kom var kontrollenheterna storre och de fanns pa plats i verksamhetslokalen.
Manga kontrollenheter dr idag mindre 4n en tindsticksask vilket gor det mycket svirt att fista
skylten med identifikationsnummer (ID-skylten) pa enheten. D4 fanns inte heller den
kontrollenhet av typ C som numera ar vanlig. Kontrollenhet av typ C finns oftast lokaliserad 1
en datahall som disponeras av ndgon annan, en leverantor av kassaregister eller foretaget som
har datahallen. En kontrollenhet av typ C kan serva flera olika féretag och rymmer dé
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kontrolldata f6r samtliga av dessa olika féretag. Anvindaren av kassaregister med kontrollenhet
av typ C som finns i en datahall som disponeras av nagon annan har vanligtvis inte nigon
mojlighet att fésta sin skylt pa sin anmilda kontrollenhet.

De ROM-baserade kassaregistren som var vanligast nir regelverket om skyltar inférdes var
enkla att fista en skylt pa och skylten tydliggjorde vilket kassaregister som var anmailt. Med
dagens kassaregistersystem ir det inte lika tydligt vad som utg6r den registreringsenhet som ér
anmild. De kassaregister som idag anvands ir till storsta delen datorbaserade system dir
kassaregistrets programvara finns pa annan plats. Det innebar att det dr svart for foretagen att
identifiera vad som utgor den registreringsenhet som skylten ska fistas pa. Manga foretag fister
skylten pa den datorskirm som finns pa forsiljningsplatsen, trots att detta i manga fall inte
utgor en registreringsenhet. Foretag kan dven ha en kassaregisterlésning som innebir att de
endast anvinder en vanlig mobiltelefon for att registrera férsiljningen. Nagon traditionell
kassaapparat att fista skylten pa finns da inte i dessa fall.

Skatteverket har genom observationer vid kontrollbes6k noterat att det dr vanligt
torekommande att foretagen faster utfirdade ID-skyltar pa ett felaktigt sitt, genom att skylt
som avser en viss enhet har fists pa en helt annan enhet. Det dr inte heller ovanligt att skyltar
tor flera enheter som féretaget anmalt fésts pa en och samma enhet eller att skylt som avser en
tidigare anmald enhet flyttas 6ver till den nya enheten vid byte.

Det dr ocksa vanligt att foretagens datorskdrmar byts ut och att de da ser ett behov av att
bestilla en dubblett av skyltar eftersom de fist skylten pa skirmen. Bestillning av dubblett kan
inte ske via var e-tjanst vilket innebdr att fOretagarna maste ta kontakt med Skatteverket varje

ging.

Idag trycks ID-skyltarna av en extern part. Det har vid flera tillfallen under bade 2022 och 2023
varit svart att fa fram den silvermassa som behovs for att tillverka dessa ID-skyltar. I samband
med detta har da registreringsbevis med samma innehall skickats ut till féretag vid tva olika
tillfillen, forst utan skyltar och ytterligare en gang nagra veckor senare med skyltar.

Registreringsbevis skickas alltid med vanlig post till féretagets satesadress.

Sammanfattningsvis ir reglerna om skyltar svara att tillimpa idag och det skapar problem savil
hos foretaget som inte vet var skylten ska fastas som hos Skatteverket, som maste producera
och skicka ut skyltarna. Detta medfér dven en kostnad for det allmdnna som inte motsvaras av
en tillrickligt stor nytta for Skatteverkets kontroll. Minga ganger ir bestillningen av nya skyltar
ett behov som uppstatt pa grund av en missuppfattning kring vad som utgor den
registreringsenhet som skylten ska fistas pa. Skatteverkets bedomning ér att det inte lingre ar
motiverat att ha kvar reglerna om ID-skyltar i Skatteverkets foreskrift om anvindning av
kassaregister. Den foreslagna férindringen skulle innebéra en forenkling f6r savil Skatteverket
som for foretagare. Forslaget ligger dirmed ocksa i linje med Skatteverkets uppdrag fran
regeringen att forenkla for foretag.”

22 Uppdrag att férenkla regelverk i syfte att minska regelbdrdan for foretag - Regeringen.se, KN2024/01546.
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Nollalternativet kan sammanfattas som att utan atgird tror Skatteverket att problematiken med
skyltarna skulle fortsitta. Mot bakgrund av utvecklingen som varit de senaste dren, med en
okning av datorbaserade kassaregister, sd finns det dven anledning att tro att problemet
kommer att uppsta mer och mer frekvent.

21.2 Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna férandringen
e Jamfor: 6 § 3 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Bestimmelser om kassaregister regleras 1 lag och genom Skatteverkets foreskrifter. Skatteverket
dger sina foreskrifter och kan dndra dessa. Skatteverket kan bara dndra féreskrifterna genom
toreskrifter. Ndgot alternativ 4n att foresla bestimmelser genom foreskrifter finns darfor inte
for Skatteverket.

Skatteverket har bemyndigats att meddela foreskrifter om kassaregister. Skatteverket ska folja
den tekniska utvecklingen och anpassa foreskrifterna efter marknadens behov och med
beaktande av de kontrollskil som bir upp bestimmelserna 1 lagstiftningen om kassaregister.

Om Skatteverket inte foljer den tekniska utvecklingen pa kassaregisteromradet hammar detta
néringslivet, savil tillverkare som anvindare av kassaregister. Skatteverket maste darfér ha en
oppen dialog med niringslivet om kraven pé kassaregister. De dndringar som Skatteverket kan
gora av foreskrifterna om kassaregister dr inom ramen for det bemyndigande Skatteverket har
enligt férordnande fran regeringen. Inom denna ram kan Skatteverket dndra foreskrifterna sa
att de blir mer dndamalsenliga for néringslivet, men ocksa sa att det forbittrar Skatteverkets
mojligheter att bedriva en effektiv kontrollverksamhet. Syftet med bestimmelserna om kassa-
register ar att skydda seriosa foretagare fran illojal konkurrens fran mindre serisa foretagare
och o6ka legitimiteten for skattesystemet (prop. 2006/07:105).

Skatteverket har en skyldighet att 16pande f6lja upp och utvirdera nyttan med de foreskrifter
som finns. I det hir fallet bedomer vi att reglerna om skyltar har blivit féraldrade och att det
inte finns nagon anledning att fortsitta att ha kvar nagra liknande regler. Det saknas dérfor
alternativa 16sningar till att ta bort reglerna.

21.3 Skatteverkets forslag
e Jimfor: 6 § 4 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Skatteverket fOreslar att nedanstiende bestimmelse om skyltar 1 3 kap. 8 § i Skatteverkets
toreskrifter om anvindning av kassaregister upphavs i sin helhet.

8 § Skatteverket ska efter att anmilan har gjorts enligt 7 kap. 3-4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
tillhandahalla skyltar med identifikationsnummer for varje registreringsenhet och kontrollenhet eller
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kontrollsystem som omfattas av anmalan. Foretaget ska omedelbart sitta fast skyltarna pa ett synligt och sikert
sitt pa respektive registreringsenhet och kontrollenhet. Fér kassaregister med kontrollsystem ska skyltarna sittas
fast pa registreringsenheten och den enhet som innehaller kontrollsystemets buffringsprogram.

Kassaregistret far anvindas endast om en registreringsenhet och dess kontrollenhet eller kontrollsystem ar
mirkt med identifikationsnummer. Kassaregistret far dock anvindas efter att en anmilan enligt férsta stycket
gjorts fram till dess skyltarna tillhandahillits, trots att mérkning dnnu inte har gjorts.

Om det 4r férenat med svarigheter att sitta fast skyltarna enligt forsta stycket far dessa i stillet férvaras pa ett
ordnat och sikert sitt i verksamhetslokalen tillsammans med en forteckning Gver vilka komponenter som hor till
en viss skylt.

Skatteverket bedomer att detta forslag dr det mest lampliga fOr att avhjilpa problemet. Reglerna
har tappat sin funktion och betydelse och bor dirmed tas bort.

2.2 Fordjupad analys av effekter och konsekvenser av Skatteverkets forslag

e Jamfor: 7,9 och 11 §§ forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

2.21 Skatteverkets forslag

Foéreslagen dndring paverkar tillverkning och hantering av ID-skyltar. Den tilldelning av sarskilt
ID-nummer som sker fOr varje ny enhet som anmials till Skatteverket paverkas inte och inte
heller vilka uppgifter som framgar pa registreringsbeviset. Det dr endast hur ID-numret
framgar pa beviset som dndras, fran att som idag tryckas pa en skylt med klistermassa, till att
enbart framga som text.

For foretagen skulle fordndringen innebira en enklare hantering och mindre administration.
Foretagen skulle inte lingre behova hélla ordning pa vilken skylt som ska klistras upp pa
respektive anmald enhet.

Med foreslagen 16sning ser vi besparingar f6r Skatteverket gillande produktionskostnader. Om
tilldelat ID-nummer f6r nyanmalda enheter istillet skrivs ut med text pa registreringsbeviset sa
kan forsindelsen skickas till digital brevlada, vilket inte dr mojligt idag p.g.a. klisterlapparna.
Dirmed blir det dven en besparing nir det giller kostnad for utskick av registreringsbevis
eftersom de da istillet kan skickas ut digitalt. Vi ser dven en besparing for Skatteverket nir det
giller resurs for besvarande av fragor om, samt bestillning av, dubblettskyltar.

Forindringen paverkar inte Skatteverkets mojlighet att vid besok stimma av att de enheter som
finns och anvinds i en verksamhet ocksa har anmilts. Tilldelat ID-nummer f6r anmélda
enheter finns att ta fram ur Skatteverkets register Kobra och det framgar dven av
registreringsbeviset. Sjalva ID-skylten har darfoér ingen egen betydelse f6r Skatteverkets
kontroll.

222 Overgripande konsekvenser

e Jimfor 7 § 2 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
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Kassaregisterlosningar dir kassaregistrets programvara finns pa en server och som kan kéras
virtuellt fran foretagarens dator eller annan enhet (surfplatta, mobiltelefon eller liknande) ar en
del av en teknisk och digital utveckling som vuxit fram och som kan antas fortsitta utvecklas.
Den foreslagna dndringen bor innebdra en positiv effekt f6r den utvecklingen pa sa sitt att det
skulle bli littare for foretag och for Skatteverket att hantera en 6kad mingd av den hir typen
av kassaregistersystem.

Den féreslagna 16sningen bedéms innebira en positiv effekt f6r miljén och klimatet da det kan
antas leda till farre utskick av registreringsbevis pa papper som en f6ljd av att registreringsbevis
istallet kan skickas ut digitalt samt att efterfragan pa registreringsbevis férvintas minska.

223 Kostnader och intakter for offentliga och privata aktérer
e Jimfor 7 § 1 foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

De ekonomiska konsekvenserna f6r offentliga aktérer bedoms vara relativt sma men innebir
en besparingar med anledning av att produktionskostnaden for skyltarna férsvinner. Det
bedéms dven medféra en minskad kostnad fo6r utskick av registreringsbevis fran Skatteverket.
Under ar 2024 skickade Skatteverket ut 33 362 st. registreringsbevis med skyltar. Den
beriknade kostnaden for detta uppgar till 196 168 kr. Den huvudsakliga delen av kostnaden
utgors av kostnad for porto. Den beriknade kostnaden per utskick uppskattas vara annu hogre
tor ar 2025. Sammantaget dr utgangspunkten att det ror sig om en total kostnad om ca

200 000 kr per ar som kommer att kunna minska i den utstrickning som utskicken kan ga
digitalt istéllet f6r som pappersbrev.

Konsekvensen for foretagen bedéms kunna bli en minskad administrationskostnad.

224 Atgarder som vidtagits for att férslaget inte ska medféra mer langtgaende
kostnader eller begransningar @n vad som bedoms vara nédvandigt for
att uppna dess syfte

e Jamfor 7 § 3 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Skatteverket bedomer att forslaget inte innebar 6kade kostnader och inte heller nagra

begrinsningar.

225 Forslagets relation till EU-ratten

e Jamfor 9 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Skatteverket bedémer att regleringen star i 6verensstimmelse med EU-riétten.

Kammarkollegium far forslaget pa remiss. Samrad med Kommerskollegium kommer att ske
kring fragan om huruvida dndringen omfattas av anmilningsskyldigheten som féljer av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
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informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster.

2.2.6 Ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser
e Jimfor 7 § 4 foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Foreskriftsaindringen foreslas trida ikraft direkt. Skatteverket bedomer att det, mot bakgrund
av att andringen innebdr en littnat i forhallande till nuvarande regler, saknas anledning att
infora 6vergangsbestimmelser. Av samma anledning saknas behov av speciella
informationsinsatser.

227 Utvardering

e Jimfor 7 § 5 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
Utvirdering bor kunna ske ett ar efter ikrafttraidandet. Det bedéms vara en lagom lang tid for
att kunna fanga upp effekter av dndringen. Ansvarig for utvirderingen bor vara ansvarig
sektionschef pa Skatteverkets tekniska centrum.
228 Skatteverkets bemyndigande

e Jimfor 11 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar

Skatteverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om kassaregister finns i 9 kap. 2-3 §§
skatteforfarandeférordningen (2011:1261).



