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Konsekvensutredning — Arsredovisning i mindre
foretag (K2)

Inledning

Enligt foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en myndighet nér den évervager nya eller forandrade regler gora en
konsekvensutredning och dokumentera denna.

Bokforingsnamnden (BFN) Gvervager att ge ut ett allmant rad om andring i
Bokforingsnamndens allmanna rad (BFNAR 2016:10) om arsredovisning i
mindre foretag.

Reglerna ska gélla for icke-noterade foretag. Med icke-noterade foretag
avses andra foretag an foretag vars andelar, teckningsoptioner eller
skuldebrev ar upptagna till handel pa en reglerad marknad inom EES eller
pa en motsvarande marknad utanfor EES.

BFN:s konsekvensutredning dokumenteras i denna konsekvensanalys.
Analysen utgar fran de fragestallningar som finns i férordningen.

Beskrivning av problemet och vad BFN vill uppna
Bakgrund

K3 ar huvudregelverket for ett foretag som ska uppratta arsredovisning. De
flesta foretag som ar mindre foretag enligt arsredovisningslagen
(1995:1554), ARL, kan vélja att i stéllet tillampa K2. K2 anger hur en
arsredovisning upprattas i ett mindre foretag med enklare forhallanden.

Narmare om K-regelverkens bakgrund och innehall finns pa BFN:s
webbplats www.bfn.se

Sedan det forsta K2-regelverket publicerades har det gatt mer &n tio ar och
K3-regelverket har funnits sedan ar 2012. Inledningsvis var det mojligt att
tillampa K2 frivilligt. Bada regelverken tillampades obligatoriskt forsta
gangen for rakenskapsar som inleddes narmast efter 31 december 2013.

Regelverken har darefter utvecklats efter hand. Under ar 2016 gjordes

omfattande justeringar i regelverken genom anpassningar till de

lagéndringar som foranleddes av EU:s nya redovisningsdirektiv. I det

sammanhanget gjordes ocksa K2 generellt tillampligt pa olika

associationsformer. Pa en 6vergripande niva har emellertid K-regelverken
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haft en bibehéllen inriktning avseende struktur och materiellt innehall. Aven
om redovisningsregelverk &r féremal for kontinuerlig utveckling p.g.a.
omvarldsforandringar sa far det anses att utvecklingsfasen for K-
regelverken ligger flera ar bakat i tiden.

Under de ar som regelverken funnits har det forekommit debatt och lamnats
synpunkter pa hur val regelverken fungerat i praktiken och om de finansiella
rapporter som upprattats med stod av dessa har lett till en andamalsenlig
redovisning. Det har ocksa forekommit synpunkter pa att, framforallt K2,
begransar foretagens handlingsutrymme samt pa tillampningsomradet for
K2 respektive K3.

Sedan tillkomsten av K-regelverken har flera miljoner arsredovisningar och
koncernredovisningar uppréttats med tillampning av regelverken. Det har
darfor ansetts lampligt att en utvardering gors.

Genomforande

K2 respektive K3 behdver utvarderas tillsammans. Det finns flera olika skal
till det. Exempelvis kan andringar i kretsen av tillampare for K2 paverka hur
enskilda regler utformas. Enskilda regler som behandlar samma typ av
transaktion i K2 respektive K3 behdver forhalla sig till varandra och nar det
ar skillnader i redovisningshantering av likartade transaktioner behtver det
finnas medvetna val bakom dessa skillnader.

| den praktiska hanteringen har BFN hallit samman Gversynen av K2
respektive K3. Men andringsforslagen i K2 respektive K3 hanteras i
separata remisser. Denna konsekvensanalys, som ar en del av remissen,
avser K2.

Forslag

Manga av forslagen till &ndringar syftar till att fortydliga inneborden av en
regel. Nagon saklig andring ar inte avsedd. Det kan vara kompletteringar i
allmanna radspunkter eller i forklarande kommentartext. Huvudsakligen
motiveras de foreslagna kompletteringarna av en malséttning att undanréja
otydligheter i regelverket som leder till fragor vid tillampningen.

Ett antal av forslagen syftar till sakliga &ndringar. Det &r &ndringar eller
fortydliganden som efterfragats av redovisningsbranschen eller tillamparna.

| kapitel 20 behandlas vad som galler nér ett foretag som tillampat annan
normgivning byter till att uppratta arsredovisning enligt K2, dvs.
overgangsfragor. Kapitlet ar skrivet for en 6vergang fran den normgivning
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som tillampades innan K2 fanns. Idag sker byten huvudsakligen fran K3.
Foretag kan ocksa byta fran RFR 2 eller nagot av BFN:s regelverk for
arshokslut. Till foljd av detta har kapitlet omarbetats. En anpassning har i
vissa delar gjorts till motsvarande regler i K3. Omarbetningen innebar
endast mindre &ndringar i sak.

Det mest genomgripande andringsforslaget presenteras nedan.

Tillampningen av K2

Den storsta forandringen som foreslas avser vilka foretag som far tillampa
det allmanna radet.

Tillampningsomradet for K2 &r kopplat till gransvardena i
arsredovisningslagen. Arbetet med att ta fram K2 inleddes och fullfoljdes i
stor utstrackning med utgangspunkt i att regelverket skulle tillampas av
foretag med hdogst tio anstéllda och hogst 24 miljoner kronor i
nettotillgangar. Detta motsvarade den davarande gransen i
redovisningslagstiftningen for bl.a. lagre krav pa upplysningar i
arsredovisningen.

Genom propositionen Forenklade redovisningsregler, m.m. (prop.
2005/06:116) anpassades gransvardet till EU-ratten. Storre foretag
definierades, nagot forenklat, som foretag som uppfyllde mer &n ett av
villkoren: Fler an 50 anstallda, mer &n 25 miljoner i tillgangar respektive
mer &n 50 miljoner i nettoomséttning. Gransvardena har darefter hojts
ytterligare och motsvarar i dag 50/40/80.

Det hoga gransvardet i K2 orsakar problem genom att

a) faktiska forhallanden i stor utstrackning kan skilja sig fran vad som kan
redovisas enligt K2, t.ex. vad géller uppskjuten skatt,

b) foretag véljer att tillampa forenklingsregler i K2 trots att det kan leda till
vasentliga fel i redovisningen,

c) det uppstar tillampningsproblem darfor att vissa transaktioner eller
komplexiteten i dessa inte &r avsedda att kunna redovisas inom ramen for
K2, och

d) det uppkommer problem i revisionen till foljd av ovanstaende.

| den forfragan om synpunkter som skickades ut ar 2020 stallde BFN bl.a.
en fraga om gransvardet for tillampning av K2 bor bestammas pa nagot
annat sétt an i dag. | flera svar framfors att verksamhetens art och/eller
komplexitet bor vara vagledande for om ett foretag ska kunna tillampa K2.
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Nagra forordar ett sankt gransvarde. Samma uppfattningar har framforts vid
de samradsmaoten som har hallits av BFN.

Namnden beslutade att inriktningen i 6versynen skulle vara en begransning i
tillampningen av K2 utifran verksamhetens karaktar snarare an utifran ett
grénsvarde.

For att komma till ratta med problemen med det hoga gransvardet begransas
kretsen av foretag som far tillampa det allmanna radet i det nu remitterade
forslaget. Namnden har 6vervagt olika alternativ och kommit fram till att
foretag som har vissa typer av transaktioner, tillgangar eller skulder inte ska
fa tillampa K2. Detta ska dock inte galla de minsta foretagen varfor ett
gransvarde har inforts. Forslaget innebar ocksa att bostadsrattsforeningar
och foretag med utlandska filialer inte langre far tillampa K2. K2 ar lampligt
for mindre foretag med enklare forhallanden.

Beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det
BFN vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering
inte kommer till stand

Tillampningsomradet

Ett alternativ till att reglera tillampningskretsen enligt forslaget ar att sanka
gransvardet for vilka foretag som far tillampa K2. En generell sankning av
gransvardet innebar dock att relativt stora foretag med enklare forhallanden,
som tillampar K2 i dag, skopas ut.

En annan lésning &r att komplettera regelverket med regler som tar sikte pa i
dag oreglerade och i manga fall komplicerade omraden. BFN anser att en
sadan 16sning forsvarar tillampningen av regelverket for den breda krets
anvandare som &r ett mindre foretag med enklare forhallanden. En sadan
I6sning skulle ocksa innebara att BFN dverger den grundlaggande tanken att
regelverket tar sin utgangpunkt i behoven for mindre foretag med enklare
forhallanden.

Om nagon andring inte gors blir effekten att regelverket dven
fortsattningsvis kan tillampas av foretag som reglerna inte &r utformade for.
Arsredovisningarna i dessa foretag riskerar i dessa fall att ge en felaktig bild
av den bedrivna verksamheten.

Noterade fragestallningar och brevsvar

Om BFN:s brevsvar och 6vriga identifierade fragestéllningar och
synpunkter inte tas om hand inom ramen for en 6versyn av regelverket,
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kommer det vara svart att tillampa. Det kommer rada osékerhet om en
korrekt tillampning och information kommer behéva sokas fran olika kallor.
Detta kan i sin tur antas leda till osakra tolkningar, forsamrad jamforbarhet,
felaktig redovisning och tvister.

Vilka som berdrs av regleringen

Forslagen beror alla foretag som far tillampa K2 och som viljer att gora det.
Till den gruppen hor de flesta foretag som ska avsluta den I6pande
bokféringen med en arsredovisning och som ar mindre foretag enligt
gransvardena i ARL.

En beddmning &r att ungefar 97 procent av foretagen raknas som mindre
foretag enligt definitionen i ARL. Exempel pé sddana foretag &r aktiebolag,
ekonomiska foreningar, handelsbolag med juridisk person som delégare och
de flesta stiftelser. Det finns ingen uppgift pa hur stor andel av dessa som
véljer att tillampa K2.

Aven foretag som inte ar skyldiga att uppréatta en &rsredovisning kan
frivilligt valja att gora det. De kan da, med undantag for enskilda
naringsidkare, tillampa K2. Bedomningen é&r att de flesta av dessa foretag
inte upprattar arsredovisning.

Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser som
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for
de dvervagda regleringsalternativen

Foretag som dven i fortsattningen far tillampa regelverket kan évergangsvis
fa en hogre administrativ kostnad i samband med att de nya reglerna ska
borja tillampas, men dessa kostnader beddms vara férsumbara. De
administrativa kostnaderna torde totalt sett komma att vara oférandrade Gver
tid. Nagra forsok till berakningar av eventuella tidsvinster, och darmed
kostnadsbesparingar, som mindre foretagen kan férvéntas gora totalt till
foljd av de foreslagna andringarna later sig inte goras da de materiella
andringarna ar fa och forslagen huvudsakligen syftar till fortydliganden och
forenkling.

For foretag som behover byta till annan normgivning for arsredovisning kan
det daremot innebara att foretaget behtéver gora fler egna bedémningar och
val, vilket i sin tur kan innebéra en hogre kostnad for foretagen nér de ska
uppratta arsredovisning. BFN saknar emellertid tillrackligt detaljerat
jamfdrelsematerial for att kunna géra en beddmning av de kostnadsméssiga
konsekvenserna for dessa foretag med undantag for vissa delar, se nedan.
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Kostnaderna sammanhanger bl.a. med att foretagen behover tillagna sig mer
komplicerade redovisningsregler som staller andra krav pa rutiner for
informationsinhdmtande och analys. Ett exempel pa detta ar krav pa
komponentavskrivning for foretag med innehav av byggnader, bland annat
bostadsrattsféreningar.

BFN har inte sjalvt analyserat kostnaderna for en 6vergang fran K2 till K3
for bostadsrattsforeningarna, men i utredningen om starkt konsumentskydd
pa bostadsrattsmarknadens betankande SOU 2017:31 anges féljande nér det
géller de rent faktiska kostnaderna for inforande av komponentmetoden.

Inférandet av komponentavskrivning innebar att féreningen maste gora en
teknisk dversyn av byggnaderna och det ar férenat med viss merkostnad.
Kostnaderna &r dock till stora delar av engangskaraktar och val motiverade
med hénsyn till den 6kade nytta som metoden innebar. Med en val
dokumenterad underhallsplan och en forvaltare som har ett
anlaggningsregister, och forstar hur komponentuppdelningen ska ga till, ar
engangskostnaden begransad. Det handlar da, for en genomsnittlig férening,
uppskattningsvis om en engangsinsats pa cirka 15 000-25 000 kronor. Det
finns givetvis stora foreningar med flera byggnader dér det krdvs mer arbete
och kostnaderna kan bli betydligt hdgre, men de tillhdr inte majoriteten av
landets féreningar. Det som kan medféra ytterligare merkostnader ar om det
saknas en underhallsplan i dldre foreningar och det kravs en omfattande teknisk
inventering.

Komponentmetoden torde dven innebdra begréansade merkostnader vad avser
den I6pande redovisningen, uppskattningsvis 5 000— 8 000 kronor per ar. |
detta ligger ocksa att krav pa ytterligare information i tillaggsupplysningen om
komponentavskrivningen i form av upplysningar om planerat underhall/utbyte
av den aktuella komponenten kan tankas foranleda viss mertid for styrelsen och
revisorer.

Enligt uppgift fran HSB Riksforbund kan det antas att om det finns en
uppdaterad underhalls- och investeringsplan alternativt att foreningens
byggnad ar nyuppford sa att man kan anta startvarden pa komponenterna sa
kan det handla om ca 0,75-1,5 dags arbete att géra konverteringen.
Kostnaden for nedlagt tid varierar naturligtvis men kan i ett sadant fall antas
ligga pa mellan 10 000-15 000 kronor.

| en forening dar underhallslaget och aterinvesteringsfrekvensen inte har
dokumenterats kan det vara svarare att identifiera och fordela
anskaffningsvardet pa ett bra satt och det kan behovas en utredning av en
besiktningsman vilket gor att 6vergangen blir dyrare. Har far man alltsa
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rakna med att det tillkommer tid som beror pa férutsattningarna i det
enskilda fallet.

Som framgar ovan &r det inte bara bostadsrattsforeningar som kommer
behova byta regelverk till K3. BFN:s beddmning ar att kostnaderna for
andra foretag som behdver inféra komponentmetoden kan antas vara i niva
med bostadsrattsforeningarnas kostnader.

Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Enligt EU:s redovisningsdirektiv &r vissa foretag, t.ex. aktiebolag och
handelsbolag med juridisk person som &gare, skyldiga att upprétta
arsredovisning. | svensk lagstiftning finns krav i bokforingslagen och
arsredovisningslagen att aven andra foretag ska avsluta den I6pande
bokfdringen med en arsredovisning. Det galler t.ex. ekonomiska foreningar,
de flesta stiftelser samt vissa ideella féreningar. Den kompletterande
normgivningen for arsredovisning i mindre féretag kompletterar ARL och
gar inte utover de krav som foljer av EU-direktivet i kombination med
svensk lagstiftning.

Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

BFN foreslar att andringarna ska tillampas for rakenskapsar som inleds
narmast efter 31 december 2024 men far tillampas for rakenskapsar som
paborjas tidigare.

Vid behov kommer BFN att genomféra séarskilda informationsinsatser med
anledning av andringarna.

Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Regelverket kan i dag tillampas av de flesta féretag som &r mindre foretag
enligt gransvardena i ARL. Som har framgétt ovan ar en bedémning att
ungefér 97 procent av foretagen réknas som mindre foretag enligt
definitionen i ARL. Uppskattningsvis géller det ca 775 000 foretag. Det
finns cirka 25 000 aktiva bostadsrattsforeningar. Det finns ingen uppgift pa
hur manga av de mindre foretagen som tillampar K2.

Foretag som upprattar arsredovisning ar verksamma i alla branscher.

7(9)



B FI I Dnr 2023:33

BOKFORINGSNAMNDEN

Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebéar for féretagens administrativa
kostnader

Skyldighet att avsluta den I6pande bokféringen med en arsredovisning
géller redan i dag for de foretag som anges i 6 kap. 1 8 bokfdringslagen
(1999:1078).

Tidsatgangen for att uppratta en arsredovisning varierar stort mellan
foretagen bl.a. beroende pa verksamhetens inriktning och omfattning samt
foretagets organisation och kunskap. Namndens beddmning &r att
andringarna inte medfor ndgon andring avseende tidsatgang eller
administrativa kostnader for de foretag som dven efter andringarna kan
tillampa regelverket.

Vad galler bostadsrattsforeningar och andra foretag som inte langre kan
tillampa regelverket, se ovan under rubriken Vilka kostnadsmassiga och
andra konsekvenser som regleringen medfor och en jamforelse av
konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen.

Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Inga. Foretagen upprattar redan idag arsredovisning och har kostnader for
det arbetet.

I vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen

Regelverket paverkar inte konkurrensférhallandena for foretagen. Foretagen
uppréttar redan idag arsredovisning och regelverket ar frivilligt att tillampa.

Hur regleringen kan komma att paverka foretagen i andra
avseenden

Genom att forslagen framst avser kompletteringar och fortydliganden blir
det enklare for foretagen att uppratta arsredovisning.

Behov av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning

I K-projektet med samlade regelverk for foretag av olika storlek innefattas
en generell hansyn till sma foretag pa sa satt att regelverket for
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arsredovisning i mindre foretag ska vara enkelt, tydligt och heltackande
samt inte bygga pa bedémningar och principer.
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