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Kommentarer till forslag till andring av foreskrifter om
anvandning av kassaregister

1 Bakgrund

Bakgrunden till remissen och férslaget om dndring ar att Skatteverket identifierat ett behov
av att infora ett undantag fran skyldigheten att anmala registreringsenheter till Skatteverket
nir registreringsenheterna utgors av kunders enheter samt att ta bort reglerna om skyltar. 1
bada fallen dr de bakomliggande problemen till stor del en f6ljd av den tekniska
utvecklingen.

Utvecklingen av tekniken inom kassaregisteromradet gar snabbt. Nir regelverket inférdes
2010 var det vanligast med ROM-baserade (read only memory) kassaregister med mycket
begrinsat minne. De kassaregister som anvands idag ar till storsta delen datorbaserade
system dir kassaregistrets programvara finns pa annan plats. Kassaregisterprogrammet ligger
ofta pa en server hos tillverkaren av kassaregistret eller liknande och kan koras virtuellt fran
foretagarens dator eller annan enhet (surfplatta, mobiltelefon eller liknande).

Skatteverket har sett att foretag sitter upp en QR-kod eller pa annat sitt later kunden skéta
registreringen av forsiljningen och betala for sina varor/tjdnster via sin egen enhet. Kunden
kan da via sin egen enhet slutfora en forsiljning och fa ett kvitto. Detta innebar att
kundernas enheter 1 vissa fall kan utgora registreringsenheter som enligt reglerna ska anmalas
till Skatteverket.

Skatteverkets bedomning ar att det inte dr lampligt att registreringsenheter som kunder
tillhandahaller ska triffas av reglerna om anmilan av innehav av kassaregister. Om reglerna
foljs sa innebdr det en stor administrativ borda, f6r savil anmalan som avanmalan, f6r vad
som rimligen bor vara ett stor antal enheter. Mot bakgrund av de frigor som har kommit in
till Skatteverket, samt med beaktande av hur de anmilningar som kommer in till
Skatteverket ser ut, bedémer vi att reglerna som de ser ut idag inte foljs och att dessa
registreringsenheter inte anmals i den utstrickning som reglerna kraver.

Skatteverket foreslar en forandring som innebar att kunders registreringsenheter sa langt
som mojligt inte beh6ver anmiilas till Skatteverket. Det dr dock viktigt att Skatteverket
siakerstaller att forindringen sa langt som mojligt inte paverkar Skatteverkets mojligheter att
gora valgrundade urval och forberedelser infor en kontroll. Foreslaget undantag ar darfor
villkorat pa sa sitt att minst en registreringsenhet som tillh6r samma kassaregisterprogram
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samt kontrollenhet/kontrollsystem miste anmalas av foretaget for att kundernas
registreringsenheter ska kunna undantas fran anmélan.

Utvecklingen av kontrollenheter och kassaregister har bl.a. gjort att utseendet pa dessa
tekniska apparater har forindrats jimfort med nir reglerna inférdes. Manga kontrollenheter
ar idag mindre 4n en tindsticksask vilket gor det mycket svart att fasta skylten med
identifikationsnummer (ID-skylten) pa enheten. For foretag som har en kontrollenhet av typ
C finns enheten oftast inte i verksamhetslokalen utan den dr istallet placerad 1 en serverhall
dir den inte disponeras fysiskt av foretaget. Det gor att det 1 vildigt méanga fall inte finns
nagon mojlighet alls for foretagen att fasta skylten pa den anmilda enheten.

Att de kassaregister som idag anvands till storsta delen ar datorbaserade system dar
kassaregistrets programvara finns pa annan plats innebir att det f6r manga verksamheter
bara finns en datorskirm pé forsiljningsplatsen, ibland tillsammans med ett fysiskt
tangentbord. Foretag kan dven ha en kassalosning som innebar att de endast anvander en
vanlig mobiltelefon for att registrera forsiljningen.

Skatteverket har genom observationer vid kontrollbesok noterat att det dr vanligt
térekommande att foretagen fister utfirdade ID-skyltar pa ett felaktigt satt. De ROM-
baserade kassaregistren som var vanligast nir regelverket om skyltar inférdes var enkla att
tasta en skylt pa och skylten tydliggjorde vilket kassaregister som var anmailt. Med dagens
kassaregistersystem ar det inte lika tydligt vad som utgor den registreringsenhet som ar
anmald. Det innebdr att det dr svart for foretagen att identifiera vad som utgor den
registreringsenhet som skylten ska fistas pa. Det dr manga ganger sa att det inte heller gér att
fasta nagon skylt pa registreringsenheten eller att foretagen faster skylten pa datorskirmen i
tron om att det dr den som dr anmald trots att den i méanga fall inte utgér en
registreringsenhet. Nir datorskidrmen byts ut skapas ett behov hos foretaget att bestilla en
ny skylt.

Sammanfattningsvis ir reglerna om skyltar svara att tillimpa idag och det skapar problem
savil hos foretagen som inte vet var skylten ska fistas som hos Skatteverket, som maste
producera och skicka ut skyltarna. Detta medfor dven en kostnad foér det allmidnna som inte
motsvaras av en tillrickligt stor nytta for Skatteverkets kontroll. Skatteverket bedémer att
reglerna om skyltar har tappat sin funktion och betydelse. Mot den bakgrunden foreslas att
reglerna om skyltar tas bort.

2 Bestammelser om kassaregister

Foretag som siljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort ska anvinda certifierade kassaregister. Detta har gallt sedan den 1 januari 2010
och bestimmelserna om detta finns idag i skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL.
Bestimmelsen att anvinda kassaregister giller inte alla féretag, 39 kap. 4 § SFL. Vissa
undantag finns 1 39 kap. 5 § SFL. Detta giller bl.a. foretag som bara 1 obetydlig omfattning
saljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort.
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Skatteverket kan i enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheter som giller
kassaregister, 39 kap. 9 § SFL.

Lagkravet pa kassaregister tillkom som en foljd av att ett omfattande skatteundandragande i
kontanthandeln uppmirksammats genom skattekontrollen. For att forsvara skattekontrollen
anvinde oseriGsa foretag inte kassaregister eller anvinde manipulerade kassaregister som
hjilp for skatteundandragandet. Det var dirfér nédviandigt att det inférdes bestaimmelser
om certifierade kassaregister, regeringens proposition 2006/07:105 Konkutrens pa lika
villkor 1 kontantbranschen. Av férarbetena till lagstiftningen om kassaregister framgar att
kravet pa det tekniska kontrollsystemet (kassaregister) ér att den for intidktskontrollen
vasentliga informationen ska registreras. Denna information ska bevaras och vara tillginglig
tor kontrollerande myndigheter. Systemet ska inte ga att manipulera eller férindra utan att
det gar att uppticka vid en kontroll, jfr prop. 2006/07:105 s. 28.

Enligt 39 kap. 7 § SFL ska all férsiljning och annan 16pande anvindning av ett kassaregister
registreras 1 kassaregistret. Enligt 39 kap. 8 § SFL ska ett kassaregister pa ett tillforlitligt sitt
visa alla registreringar som har gjorts samt programmeringar och instillningar som utgor
behandlingshistorik enligt bokféringslagen (1999:1078). Av samma paragraf framgar att ett
kassaregister ska vara certifierat. Uppgifter som registreras i ett kassaregister enligt 39 kap.

7 § SFL kan dokumenteras antingen pa kontrollremsa (pappersdokument) eller 1 journal-
minne (elektronisk form), 42 kap. 2 § SFL.

Skatteverket har bemyndigats att foreskriva om bl.a. krav pa kassaregister, 9 kap. 2-3 {§
skatteforfarandeforordningen (2011:1261). For att uppna den 6nskade sikerhetsnivan for
skattekontrollen till en rimlig kostnadsniva har Skatteverket valt en 16sning som, genom en
undantagsregel, innebdr att de rittsliga kraven pa kassaregister ar uppfyllda med ett
tillverkardeklarerat kassaregister som ir anslutet till en certifierad kontrollenhet eller ett
certifierat kontrollsystem. Bestimmelserna om tillverkardeklarerat kassaregister finns i
Skatteverkets foreskrifter (SKVES 2014:9) om krav pa kassaregister. Bestimmelserna om
kontrollenheten finns i Skatteverkets foreskrifter om kontrollenhet till kassaregister, SKVFS
2009:2 (omtryck SKVES 2016:1). I SKVES 2020:9 finns bestimmelser om certifierat
kontrollsystem till kassaregister. Bestimmelser om anviandning av kassaregister finns i
Skatteverkets foreskrifter (SKVES 2014:10) om anvindning av kassaregister och dessa regler
finns omtryckta 1 SKVFES 2021:18 Skatteverkets foreskrifter om dndring 1 Skatteverkets
toreskrifter (SKVES 2014:10) om anvindning av kassaregister.

Av reglerna 17 kap. 1 § SFL framgar att Skatteverket ska registrera den som ir skyldig att
anvinda kassaregister. Om den som ska anmiala sig for registrering ar skyldig att anvanda
kassaregister sd ska anmalan enligt 7 kap. 3 § SFL innehalla uppgift om de kassaregister som
finns 1 verksamheten. I samband med omtrycket av Skatteverkets foreskrifter (SKVES
2014:10) om anvindning av kassaregister (SKVES 2021:18) infordes i 4 kap. 1 § en regel om
att varje registreringsenhet och dess kontrollenhet eller kontrollsystem ska anmiilas till
Skatteverket som ett separat kassaregister. Definitionen av registreringsenhet finns i
foreskriftens 2 kap. 13 § och dir framgar att med registreringsenhet avses en enhet inom ett
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kassaregistersystem som kan slutféra en forsiljning genom att beordra att ett kassakvitto

skrivs ut i pappersform eller tas fram i elektronisk form.

Av 3 kap. 8 § Skatteverkets foreskrifter (SKVFEFS 2014:10) om anvindning av kassaregister,
andrad genom SKVFES 2021:18, framgar att Skatteverket efter att anmalan har gjorts ska
tillhandahalla skyltar med identifikationsnummer for varje registreringsenhet och
kontrollenhet eller kontrollsystem som omfattas av anmilan. Foretaget ska omedelbart sitta
fast skyltarna pa ett synligt och sikert sitt pa respektive registreringsenhet och kontrollenhet.
For kassaregister med kontrollsystem ska skyltarna sittas fast pa registreringsenheten och
den enhet som innehaller kontrollsystemets buffringsprogram. Kassaregistret far anvindas
endast om en registreringsenhet och dess kontrollenhet eller kontrollsystem ar mérkt med
identifikationsnummer. Kassaregistret far dock anvindas efter att en anmailan enligt forsta
stycket gjorts fram till dess skyltarna tillhandahallits, trots att markning dnnu inte gjorts. Om
det dr forenat med svarigheter att sitta fast skyltarna enligt forsta stycket far dessa i stallet
forvaras pa ett ordnat och sikert sitt i verksamhetslokalen tillsammans med en forteckning
over vilka komponenter som hor till en viss skylt.

3 Forslag till andringar av regler om anmalning av
registreringsenhet

Skatteverket foreslar att ett villkorat undantag inférs f6r anmalan av kunders enheter genom
en dndring i 4 kap. 1 § Skatteverkets foreskrifter (SKVFEFS 2014:10) om anvindning av
kassaregister enligt nedan.

1§ Varje registreringsenhet och dess kontrollenhet eller kontrollsystem ska anmalas till
Skatteverket som ett separat kassaregister.

Fran kravet 1 forsta stycket undantas registreringsenheter som innehas av kund om den
som triffas av kravet anmalt minst en registreringsenhet, med samma kontrollenhet eller
kontrollsystem och kassaregisterprogram som den av kund innehavda registreringsenheten,
som ett kassaregister.

Om ett kassaregister inte fungerar ska detta dokumenteras och foretaget ska utan
dr6jsmal anmila detta till Skatteverket.

4 Forslag till upphavande av regler om skyltar

Skatteverket fOreslar att bestimmelsen om skyltar i 3 kap. 8 § 1 Skatteverkets foreskrifter
(SKVES 2014:10) om anvindning av kassaregister upphivs i sin helhet.
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