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Bokforingsndmnden (BFN) har fatt ovanndmnda rapport pa remiss, i den del
som avser forslaget att Bokforingsndmndens uppgifter ska inordnas i
Finansinspektionen.

BFN har i olika sammanhang patalat behovet av en ny administrativ 16sning
som medfor forenklad administration och ldagre kostnader for myndigheten.
Statskontorets forslag synes medfora detta och nimnden tillstyrker darfor att
BFN inforlivas 1 en annan myndighet. BFN anser dock att BFN:s nuvarande
normgivande uppdrag bor tillgodoses genom ett sérskilt beslutsorgan inom
myndigheten. Detta beslutsorgan bor vésentligen ha den sammanséttning
BFN har i dag.

BFN ir f.n. inte beredd att ta stéllning till vilken myndighet som BFN bor
inordnas i. Statskontorets forslag att BFN ska inordnas 1 Finansinspektionen
framstar som ett av flera tdnkbara alternativ men valet av myndighet
behover dvervigas vidare i ljuset av bl.a. de besluts- och organisations-
former som de olika alternativen kan tillhandahalla. Vad som enligt
ndmndens uppfattning behdver dvervigas sarskilt tas upp 1 ett separat
avsnitt nedan.

Oavsett vilken myndighet som BFN:s verksamhet inordnas under kréver ett
sadant inordnande ett stort antal dverviganden som Statskontoret inte har
gjort eller kunnat gora. Ytterligare beredningsétgéirder krivs alltsd. Eftersom
BFN:s uppdrag dven kommer till uttryck i lag (se 8 kap. 1 § bokforings-
lagen) torde ocksa lagstiftningsdtgirder krévas.
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BFN ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed. Begreppet god
redovisningssed har en central betydelse inom svensk bokforings- och
redovisningslagstiftning. Inom ramen for de ytterligare 6verviganden som,
enligt vad som nyss har sagts, behover goras kan det ocksé anledning att
belysa vad en organisationsfordndring skulle innebéra for inneborden i
begreppet

Allméint om BFN:s verksamhet

I Sverige finns drygt 1,3 miljoner aktiva foretag som ska uppritta bokforing
och arsbokslut eller arsredovisning i1 enlighet med redovisningslag-
stiftningen och god redovisningssed.

Redovisningen har till syfte att utgora underlag fér ekonomiska beslut och
anvinds av foretagen och deras intressenter sdsom kreditgivare, aktiedgare
och anstillda. I noterade bolag har den offentliga redovisningen en sérskild
betydelse for investerares beslut och for kapitalmarknadens funktionssitt.
Redovisningen anvénds ocksa for statistikinhdmtning, t.ex. for
nationalrdkenskaperna.

I aktiebolag och ekonomiska foreningar dr arsredovisningen viktig for
borgendrernas skydd. I stiftelser &r den ofta det enda underlaget for en
oberoende granskning av stiftelsens skotsel och &ndamélsuppfyllelse.

Av sérskilt stor betydelse ér att en ordnad och réttvisande redovisning utgdr
en forutséttning for att foretag ska kunna beskattas korrekt. Redovisningens
kvalitet har ocksa stor betydelse for mdjligheten att utreda misstankar om
ekonomiska oegentligheter, diribland skatte- och borgenérsbrott.

Att det finns ett fungerande och tydligt ramverk for foretagens redovisning
har alltsa betydelse pa flera olika sitt. Det bidrar sammantaget till ett sunt
och vil fungerande néringsliv och till en korrekt beskattning.

Eftersom redovisningslagstiftningen dr allmént héllen och endast utgor ett
ramverk forutsitter lagstiftningen att det finns kompletterande normgivning
som anger vad som dr god redovisningssed. Det &r mot den bakgrunden som
BFN:s uppdrag ska ses. BFN ir statens expertorgan pa redovisningsomradet
och ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed.

Utover normgivning for de svenska foretagen pd redovisningsomréadet
tillhandahaller BFN allmén information om bokféring och redovisning,
svarar pd allménhetens enskilda fragor, svarar pd remisser samt deltar i
utredningsarbete och i internationellt arbetet m.m.
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Overviiganden nir det giiller en ny organisation av BFN:s uppdrag

Vid utvecklandet av god redovisningssed och for tillimpningen av de
regelverk som ger uttryck for god redovisningssed ér det angeldget att olika
intressenter ar involverade i beslutsfattandet. Det dr dgnat att bidra till god
kvalitet 1 regelverket, i och med att den kompetens och expertis som finns
runt om i samhéllet d kan tas till vara. Det 6kar ocksa forutséttningarna for
att regelgivaren kan fanga upp de utvecklingsbehov som alltid finns. Det
bidrar slutligen till att regelverket kan vinna legitimitet bland dem som ska
tillampa reglerna. Det finns dérfor en lang tradition av att myndigheter,
representanter for ndringsliv och branschorganisationer samt akademiker
deltar 1 BFN:s beslutsfattande. Som BFN har uppfattat det finns det ocksd en
forvantan fran olika delar av samhéllet att man pa detta sétt kan vara med
och utveckla god redovisningssed.

Vid val av vilken myndighet BFN bor inforlivas i1 behdver, enligt BFN:s
uppfattning, féljande beaktas:

1. Vid inforlivandet av BFN:s verksamhet i en annan myndighet bor
det efterstrivas att balansen mellan offentliga intressen och
niringslivsintressen sd ldngt mojligt kan bibehallas och vara synbar
for omvirlden.

2. Beslut som ror utvecklandet av god redovisningssed bor ske genom
ett sirskilt organ inom den myndighet som BFN inforlivas i, ett
organ dir redovisningens olika intressenter dr foretrddda (jfr prop.
1975:104 s. 200 och LU 1975/76:15 s. 36-37) och som ér fristdende
frdn myndighetens chef och styrelse. Statskontorets forslag att den
verksamhet som BFN i dag bedriver ska utgdra en ordinarie uppgift
hos myndigheten — utan sadant kollektiv beslutsfattande som
tillimpas 1 dag — bor alltsa enligt BFN:s mening inte genomforas

3. Den myndighet som BFN:s verksamhet inforlivas 1 bor ha en
verksamhet med naturlig koppling till det omrdde som BFN ansvarar
for 1 dag. Myndigheten bor ocksé vara dgnad att tillgodose det
forenklingsuppdrag som BFN har.

4. Det anslag som avsitts for uppdraget behdver specificeras, vara
uthélligt och behandlas i budgetprocessen.

5. Beslutsorganet bor ha inflytande 6ver hur de medel som har avsatts
for uppdraget ska anvéndas.

6. Beslutsorganet bor ha tillgéng till relevant expertis inom
myndigheten. Denna expertis bor motsvara det kansli som ndmnden
har tillgéng till i dag.
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7. Myndigheten bor erbjuda de handlaggare som bitrader
beslutsorganet placering pa en ort dér det dr mojligt att behélla och
rekrytera relevant kompetens.

BFN forutsétter att den fortsatta beredningen av drendet gors i samrad med
ndmnden.

Detta yttrande har beslutats av Bokforingsndmnden 1 plenum.

Sten Andersson

ordférande
Stefan Péarlhem
kanslichef
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