B

BOKFORINGSNAMNDEN

Dnr 2021:62

YTTRANDE
2021-05-10

Justitiedepartementet
Enheten for fastighetsratt och associationsrétt

Svar pa inbjudan att lamna synpunkter pa Europeiska kommissionens
forslag om ett nytt direktiv om hallbarhetsrapportering (Ju2021/01682)

Bokforingsnamnden (BFN) har fatt ovannamnda inbjudan att lamna synpunkter.

Allmant

EU har atagit sig att uppna klimatneutralitet senast till ar 2050. Europeiska radet uppmanade
ar 2019 radet och kommissionen att paskynda arbetet med de processer och verktyg som ska
inforas for en omstallning till ett klimatneutralt EU. | kommissionens meddelande samma ar
om en europeisk gron giv presenteras en rad politiska initiativ som ska hjélpa EU att uppna
sitt mal. Dessa lagstiftningsinitiativ och andra initiativ som har foreslagits av kommissionen
inom ramen for den europeiska grona given kommer att diskuteras av radet.

Det nu foreliggande forslaget behdver ses i ljuset av den évergripande politiska
dverenskommelsen inom EU. Det innebar att regler om hallbarhetsrapportering behdver
koppla till redan 6verenskomna atgérder, sasom EU:s taxonomi fér hallbara investeringar och
EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar. Reglerna behéver ocksa i Gvrigt vara
utformade sa att den évergripande politiska malsattningen kan uppfyllas. Ett satt att
astadkomma det ar att den hallbarhetsinformation som lamnas i féretagens érs- och
koncernredovisningar bidrar till att pengar fran kreditgivare och investerare kommer att
slussas till hallbara ekonomiska aktiviteter.

Givet dessa forutsattningar ar BFN positivt installd till forslagen pa ett évergripande plan. Vid
utformningen av direktivet behdver en lamplig balans hittas mellan att tillgodose EU:s
ataganden och foretagens forutsattningar att tillampa reglerna, bl.a. i ljuset av den 6vriga
internationella utvecklingen pa omradet. Det bor vara en tydlig ambition att uppna en
internationell harmoniering.

Foretag som omfattas av forslaget

Nyttan av lagstiftningsatgarder behdver balanseras mot kostnaden att tillampa dem. Det
innebdr bl.a. att den information som lamnas tillgodoser syftet med bestdmmelserna. Det
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behover alltsa goras en avvagning mellan vem som ska tillampa reglerna och reglernas
innehall.

En utmaning med forslaget &r att direktivet anger vilka foretag som ska redovisa hallbar-
hetsinformation medan reglernas sakliga innehall till stor del kommer att beslutas i ett annat
sammanhang genom forslag pa standarder fran EFRAG till kommissionen. Det innebar att
medlemsstaterna antingen behover fatta beslut om tillampningsomradet utan att kunna forutse
effekterna av det eller sékerstélla att medlemsstaterna i ett senare skede har mojlighet att
paverka utformningen av standarderna med utgangspunkt i det beslutade tillampnings-
omradet.

Forutsattningarna talar i ndgon man for att antalet tillampande foretag i ett forsta steg
begréansas i forhallande till kommissionens forslag eller att direktivet pa ett Gvervagt sétt
definierar ramarna for den delegerade beslutanderatt som dverfors till kommissionen.

Antagande av standarder for hallbarhetsrapportering

Kommissionens forslag innebar att en dvergripande ram om vad som ska rapporteras stalls
upp i direktivet. Inom denna ram ska kommissionen, enligt en viss procedur, anta delegerade
akter inom omradena miljo, sociala aspekter samt foretagsstyrning.

Av forslaget foljer att de standarder som tas fram ska sékerstalla att efterfragad information
uppfyller vissa kvalitativa krav. Mot bakgrund av att kommissionens forslag innebar att
héllbarhetsinformation kommer att integreras i foretagens ars- och koncernredovisningar
uppkommer fraga om varfor de kvalitativa forutsattningarna for att anta en delegerad akt inom
héllbarhetsomradet skiljer sig fran de forutsattningar som galler for antagande av
redovisningsstandarder i vrigt (IFRS).

Vissa fragor om hur rapporteringen ska upprattas

Forslaget innebéar att mojligheten att Iamna en separat hallbarhetsrapport tas bort. Samtidigt
kan det antas att de nya reglerna leder till att rapporteringen kommer att vara omfattande. Det
ar manga foretag som redan i dag véljer att lamna en separat rapport bl.a. av det skalet. Det
bor 6vervagas om en sadan 16sning kan rymmas inom den systematik som foreslas i Gvrigt.

Enligt forslaget ar ett dotterforetag undantaget fran kravet pa hallbarhetsrapportering om det
omfattas av koncernens hallbarhetsrapport. | sadana fall ska dotterforetaget publicera
hallbarhetsrapporten for koncernen tillsammans med sin arsredovisning. Det bor 6vervagas
om det racker att dotterforetaget lamnar en hanvisning till koncernens hallbarhetsrapport i
forvaltningsberattelsen.

Det foreslas vidare att en medlemsstat ska ha mojlighet att infora ett krav pa att
hallbarhetsrapporten for den koncern i vilken ett undantaget dotterforetag ingar ska Gversattas
till medlemsstatens sprak. Det bor diskuteras om denna mojlighet for medlemsstaterna &r
proportionerlig.
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Ett tillkommande krav pa rapportering galler information om immateriella resurser. Regler
om redovisning av immateriella tillgangar finns i dag nar det galler den finansiella
rapporteringen. Under diskussionerna i radet bor det agnas uppmarksamhet at de
gransdragningsproblem som kan uppsta nar det galler skillnaden mellan begreppet
immateriella resurser och begreppet immateriella tillgangar.

Granskning av hallbarhetsinformation

BFN har granskat forslaget med utgangspunkt i myndighetens ansvarsomrade och lamnar
inga synpunkter pa kommissionens forslag nar det galler granskning av hallbarhets-
information.

Hur rapportering gors tillganglig

| dag ska emittenter som har vardepapper noterade pa en reglerad marknad inom EU
rapportera enligt ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat (ESEF). Dessa foretag
tillampar IFRS.

Kommissionens forslag innebar att alla foretag som ska uppratta hallbarhetsrapportering ska
presentera denna i ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat.

Genom forslaget utvidgas skyldigheten for bl.a. stora onoterade foretag att rapportera i
enhetligt elektroniskt rapporteringsformat aven till att galla ars- och koncernredovisningen i
ovrigt. Skyldigheten ska fullgoras genom tillampning av regler pa forordningsniva.

Syftet med rapportering enligt ESEF &r att information ska goras tillganglig for investerare
och tillsynsmyndigheter. En forutsattning for dessa parters intresse for den finansiella
informationen dr att det rapporterande foretagets aktier eller andra finansiella instrument ar
foremal for handel. Genom forslaget kommer rapporteringskravet aven att omfatta foretag
utan den forutsattningen. Syftet med det utvidgade rapporteringskravet framstar i denna del
som oklart.

Flera av de foretag som omfattas av det utvidgade kravet pa hallbarhetsrapportering uppréttar
sin finansiella rapportering pa grundval av nationell ratt i stallet for IFRS. Savitt galler foretag
som tillampar nationell ratt som grundar sig pa redovisningsdirektivet saknas for narvarande
ett enhetligt elektroniskt format inom EU. Det bor klargdras hur detta format ska utformas i
ljuset av att medlemsstaterna har genomfort redovisningsdirektivet pa olika sétt och i olika
grad utnyttjade de valmajligheter som finns i direktivet respektive i IAS-forordningen. Det
bor ocksa klargoras att kommissionens forslag inte forsvarar eller forhindrar de nationella
initiativ som redan har tagits nar det géller att offentliggora ars- och koncernredovisningar
elektroniskt.

Detta svar har beslutats av BFN:s kanslichef.

Stefan Parlhem
kanslichef
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