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Underlag for direktupphandling

Inledning

Bokféringsnamnden, BFN, har for avsikt att genomféra en direktupphandling av
konsulttjanst. Konsultuppdraget innebdr att gora en kartlaggning av behovet av véagledande
allmanna rad eller annan vagledning avseende hur innehav av s.k. kryptotillgangar bor
redovisas enligt god redovisningssed. Kartlaggningen ska aterrapporteras till BFN i en
skriftlig rapport.

Konsultuppdragets omfattning preciseras nedan.
Bakgrund

BFN:s normgivning innehaller inga specifika regler som tar sikte pa redovisning av s.k.
kryptotillgangar. Det finns ingen allmant accepterad definition av kryptotillgangar. EU
kommissionen definierar kryptotillgangar i sin konsultation om kryptoramverk som “en
digital tillgang som kan vara beroende av kryptografi och finns pa en distribuerad databas”. 1
MiCA-férordningen® anviinds definitionen: “en digital dtergivning av virde eller rittigheter
som kan overforas och lagras elektroniskt med hjalp av teknik for distribuerad liggare eller
liknande teknik.” Riksbanken definierade kryptotillgdngar i sin ekonomiska kommentar ”Ar
Bitcoin och andra kryptotillgdngar pengar?” som “digitala enheter som skapas och 6verfors

mellan anvindare genom att kryptografiska berikningar gors”.2

Bitcoin och liknande kryptotillgangar kallas ofta for kryptovaluta. Den krypteringsteknik som
anvands for att skapa nya bitcoins gor att det inte finns ndgon central utgivare av dem. Bitcoin
ar darfor inte en monetar fordran pa nagon. En bitcoins véarde baseras alltsa inte pa nagon
fordran eller underliggande tillgang utan vérdet bestams enbart med hansyn till utbud och
efterfragan hos anvandarna.

IFRS Interpretations Committee (kommittén) har publicerat ett agendabeslut om hur ett
foretag som tillampar IFRS ska tillampa befintliga IFRS-standarder pa sina innehav av
kryptovalutor. Kommittén fann att ett innehav av kryptovaluta uppfyller definition av en
immateriell tillgang enligt IAS 38 Immateriella tillgangar nar den kan skiljas fran innehavaren
och séljas eller dverlatas individuellt, och det inte ar en monetér tillgang. Kommittén drog
slutsatsen att innehav av kryptovalutor ska redovisas enligt IAS 38, eller, om de innehas for
forsaljning i den ordinarie verksamheten, att IAS 2 Varulager ska tillampas.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i HFD 2018 ref. 72 provat fragan om till vilket

! Europeiska radet enades om gemensam standpunkt om férordningen om marknader for kryptotillgangar
(MiCA) den 24 november 2021. https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/11/24/digital-
finance-package-council-reaches-agreement-on-mica-and-dora/

2 https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ekonomiska-kommentarer/svenska/2018/ar-bitcoin-och-
andra-kryptotillgangar-pengar.pdf
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tillgangsslag bitcoin ska hanféras vid beskattningen. HFD fann att bitcoin inte ar en sadan
tillgang som sarskilt namns i definitionen av deldgarratter i 48 kap. 2 § IL. Bitcoin kunde inte
heller anses vara en tillgang med liknande konstruktion eller verkningssatt som en aktie eller
annan tillgadng som raknas upp i paragrafen. Bitcoin omfattas saledes inte av bestimmelserna
om avyttring av delagarratter i 48 kap. IL. HFD ansdg inte heller att bitcoin kan utgora en
utldndsk valuta i den mening som avses i 48 kap. 4 § andra stycket IL, eftersom den saknar
utgivare och inte utgor ett lagligt betalningsmedel i nagon stat.

ARL och BFN:s normgivning

BFN far ibland fragor om hur innehav av bitcoin och liknande kryptotillgangar ska redovisas.
BFN har emellertid inte uttalat sig i den specifika fragestéllningen. Féljande kan dock noteras.

Arsredovisningslagen (1995:1554), ARL, utgar frén att foretagets tillgangar ska delas upp i
tva kategorier, omsattningstillgdngar och anlaggningstillgangar. Enligt 4 kap. 1 § ARL forstas
med anlaggningstillgang, tillgdng som ar avsedd att stadigvarande brukas eller innehas i
verksamheten. Med omsattningstillgang férstas annan tillgang.

Balansrikningen ska upprittas enligt den uppstéllningsform som anges i bilaga 1 till ARL.
Kryptotillgangar som klassificeras som omséttningstillgangar ska tas upp till det varde som
foljer av 4 kap. 9 8§ ARL. Ar de avsedda att séljas i den Iépande verksamheten redovisas de
under rubriken Varulager m.m. Ar de inte varulager kan de redovisas under rubriken
Kortfristiga placeringar, Ovriga kortfristiga placeringar.

Anléaggningstillgangar ska enligt uppstéllningsformen i bilaga 1 redovisas i balansrakningen
under rubrikerna Immateriella anlaggningstillgangar, Materiella anlaggningstillgangar och
Finansiella anlaggningstillgéngar. ARL innehéller ingen definition av begreppen
immateriella, materiella och finansiella anlaggningstillgangar. Innebdrden av begreppen anses
framga av den indelning som géller for balansrakningen och behov av ytterligare
gransdragning som kan uppkomma ansags vid ARL:s tillkomst kunna tillgodoses genom
redovisningspraxis och kompletterande normgivning.

Enligt definitionen i Bokféringsnamndens allméanna rad (BFNAR 2012:1) om arsredovisning
och koncernredovisning, K3, punkt 18.2 ar en immateriell tillgang en icke-monetér tillgang
utan fysisk form. Bokforingsnamndens allmanna rad (BFNAR 2016:10) om arsredovisning i
mindre foretag, K2, innehaller ingen definition av begreppet.

Enligt K3 punkt 17.2 kravs av en materiell anlaggningstillgang att det ar en fysisk tillgang.
Nagon motsvarande uttrycklig regel finns inte i K2, men det framgar av tabellerna i punkt 4.7
och 4.8 att med materiella anlaggningstillgangar avses tillgangar som har fysisk form.

Fragan om begreppet finansiella instrument skulle definieras i lagtexten kom upp i prop.
2002/03:121 Redovisning och véardering av finansiella instrument. I propositionen konstateras
att varken redovisningslagstiftningen eller EG:s redovisningsdirektiv innehaller nagon sadan
definition. Enligt lagstiftaren borde inte heller ndgon definition tas in i lagtexten (a. prop. s.
43). | stallet 6verlamnades till normgivande organ att avgransa begreppet ndrmare.
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I K3 definieras finansiellt instrument i punkt 11.4 som varje form av avtal som ger upphov till
en finansiell tillgang hos en part och en finansiell skuld eller ett egetkapitalinstrument hos en
annan part. Avtalet behover inte ha medfért nagon betalning.

Finansiell tillgang definieras i punkt 11.5 i K3 som en tillgang i form av

a) kontanter,

b) en avtalsenlig ratt att erhalla kontanter eller en annan finansiell tillgang fran en annan part,
c) en avtalsenlig ratt att byta finansiella instrument med en annan part enligt villkor som kan
komma att visa sig formanliga, eller

d) egetkapitalinstrument utgivna av ett annat foretag.

K2 innehaller ingen definition av begreppet finansiella instrument.
Hur redovisas kryptotillgangar som ar anlaggningstillgang i foretag som tillampar K3?

Kryptotillgangar &r inte av fysisk karaktar och kan darfor inte klassificeras som materiell
anlaggningstillgang. Det innebar att en kryptotillgdng maste klassificeras som antingen
immateriell eller finansiell anlaggningstillgang.

| Rikshbankens ekonomiska kommentar (se ovan) diskuteras om kryptotillgangar kan
klassificeras som pengar och slutsatsen &r att det inte &r mojligt. De framsta skalen for detta ar
att dessa tillgangar saknar officiell utgivare och for narvarande saknar forutséttningar att
utgdra valfungerande betalningsmedel.

Den som &ger en kryptotillgang har normalt inte en avtalsenlig ratt att erhalla kontanter eller
en annan finansiell tillgang fran en annan part och har inte heller en avtalsenlig rétt att byta
finansiella instrument eller skuld med en annan part. Innehav av kryptotillgang ger normalt
inte heller upphov till ndgon form fordran. Existerande kryptotillgangar uppfyller saledes
normalt inte definitionen av finansiell tillgang enligt K3 och kan darfor inte klassificeras som
ett finansiellt instrument.® | detta sammanhang bortses fran finansiella instrument som
anvander kryptotillgangar som underliggande tillgang.

Kryptotillgang &r saledes inte kontanter och inte heller nagot annat finansiellt instrument.

Kryptotillgangar karaktariseras av att det ar en digital tillgang som kan éverforas fran en part
till en annan och att det ar inte en monetér tillgang. Av de definitioner som ar tillgangliga
framstar det darfor som att kryptotillgangar ar en immateriell tillgang enligt definitionen i
punkt 18.2.

En immateriell tillgang ske redovisas om den &r identifierbar enligt forutsattningarna i punkt
18.3. En tillgang &r identifierbar om den

3 Kryptotillgangar kan vara tillstandspliktiga och sta under FlI:s tillsyn. Beroende pa hur kryptotillgangen ar
utformad kan den tréffas av exempelvis lagen om elektroniska pengar eller lagen om handel med finansiella
instrument. De allra flesta kryptotillgadngar omfattas emellertid inte av dessa regler utan star utanfor
Finansinspektionens tillsyn. https://www.fi.se/contentassets/5c49cce9660d44be860b5a9b70509c4 1/fi-tillsyn-21-
finansiella-instrument-kryptotillgangar-ny.pdf
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a) ar avskiljbar, dvs. det gar att avskilja eller dela av den fran foretaget och salja, Gverlata,
licensiera, hyra ut eller byta den, antingen enskilt eller tillsammans med tillhérande avtal,
tillgang eller skuld, eller

b) uppkommer ur avtalsenliga eller andra juridiska rattigheter oavsett om dessa rattigheter ar
overlatbara eller avskiljbara fran foretaget eller fran andra rattigheter och forpliktelser.

Om kryptotillgangen ar avskiljbar pa satt som anges i punkten ska den darmed redovisas som
immateriell tillgang enligt K3.

Hur redovisas kryptotillgangar som ar anlaggningstillgang om foretaget tillampar K2?

Kryptotillgangar &r inte av fysisk karaktéar och kan darfor inte klassificeras som materiell
anlaggningstillgang. K2 innehaller ingen definition av begreppet finansiell tillgang eller
finansiellt instrument. Regelverket innehaller inte heller nagon definition av immateriell
tillgang. Vid bedomningen av till vilket tillgangsslag kryptotillgangar ska hanforas ar man
darmed hanvisad till en tolkning av begreppen utifran vilka tillgangar som ska redovisas
under respektive begrepp enligt punkt 4.7 och 4.8 om uppstallningsform for balansrakningen.

Maste avskrivning goras om kryptotillgdngar redovisas som immateriella
anlaggningstillgangar?

En foljdfraga som uppstar om kryptotillgangar redovisas som immateriella
anlaggningstillgangar & om avskrivningar pa tillgangen ska goras enligt bestammelserna i
4 kap. 4 § forsta och andra styckena ARL. | bestimmelsen anges att anlaggningstillgangar
med begréansad nyttjandeperiod ska skrivas av systematiskt éver denna period. Det kan
ifrdgasattas om bestammelsen ar tillamplig pa kryptotillgangar.

Finansiella instrument skrivs inte av enligt reglerna i 4 kap. 4 § ARL. Négot uttryckligt
undantag fran bestammelsen finns emellertid inte fér finansiella instrument, varken i ARL
eller i BFN:s normgivning. Skalet for detta torde vara att ett finansiellt instrument inte har en
begransad nyttjandeperiod och de finansiella anlaggningstillgangarnas egenskaper.
Kryptotillgdngar kan i detta ssmmanhang anses ha egenskaper likstéllda med finansiella
instrument och nyttjandeperioden kan anses obegréansad.

Andamalsenlighet

Det satt som kryptotillgangar redovisas behover aterspegla tillgangens egenskaper. Ovan har
gjorts en analys av hur de egenskaper kryptotillgangar har forhaller sig till befintliga
redovisningsregler. En relevant fraga - givet att analysen ar korrekt - & om den redovisning
som foljer av reglerna leder till en &ndamalsenlig redovisning. Finns det skél att reglera
foreteelsen pa ett annat satt och som leder till en mer réttvisande redovisning?

Konsultuppdraget

Konsultuppdraget innebér att ta fram en rapport om hur innehav av kryptotillgangar redovisas
i foretag som tillampar arsredovisningslagen och BFN:s normgivning.
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Rapporten ska, om det ar aktuellt, redogora for olika sétt att redovisa kryptotillgangar och
vilka dvervdganden som ligger till grund for férekommande sétt att redovisa. Detta inbegriper
saval olika satt att redovisa likartade transaktioner som redovisning av transaktioner med
olika syften.

Tillampas olika metoder for redovisningen av likartade transaktioner bor detta belysas i
rapporten. Tillampade metoder bor illustreras med exempel som belyser likheter och olikheter
samt for och nackdelar.

Analysen ska identifiera om det finns behov av fortydliganden genom till exempel allménna
rad fran BFN for att fa en enhetlig och jamfdrbar redovisningspraxis. Rapporten ska dven
innehalla ett stallningstagande om pa vilka omraden som reglering bor finnas och vilken
redovisning reglerna ska leda till.

Om det eller de mest lampliga satten att redovisa kryptotillgangar innebér att underliggande

lagstiftning behdver andras ska rapporten redogora for vilka dessa ar. Eventuella forslag ska
vara mojliga att genomféra inom ramen for EU:s redovisningsdirektiv.

Analysen ska vara allsidig och beakta bade upprattar- och anvandarperspektivet.

Arbetet med att ta fram rapporten ska vid behov stdmmas av med BFN under uppdraget.

Rapporten kan komma att offentliggdras samt anvéndas i BFN:s normgivningsarbete, t.ex.
genom att bifoga rapporten till eventuellt kommande remissforslag.

Krav pa leverantéren och bedémningsgrunder

Vid tilldelning av konsultuppdraget kommer en beddmning att géras utifrdn en kombination
av ska-krav, beddmningsgrunder och pris.

Ska-krav — Kompetens och erfarenhet

Den eller de som ska genomféra konsultuppdraget ska ha
o fordjupad teoretisk kompetens och praktisk erfarenhet av reglerna i
arsredovisningslagen och BFN:s normgivning om tillampning av
arsredovisningslagens bestammelser
e kompetens, forstaelse och praktisk erfarenhet av kryptotillgangars egenskaper och
redovisning.

Beddmningsgrunder

Foljande beddomningsgrunder kommer att tillampas vid tilldelningen av uppdraget:
e Erfarenhet av normgivningsarbete
o Erfarenhet av att skriva rattsutredningar eller rapporter
o Yrkeserfarenhet som auktoriserad revisor respektive redovisningsspecialist

| processen ingar att BFN kan behova traffa leverantoren i syfte att kvalitetssakra offerten.
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Offertens innehall
Offerten ska vara skriftlig, forfattad pa svenska och vara utformad utifran det som efterfragas.
Leverantdren ska i sin offert ange foljande:

Leverantor

Organisationsnummer

Adress

Telefonnummer

Mejladress

Kontaktperson

Vem eller vilka hos leverantdrens som kommer att utfora uppdraget
Prisuppgifter

Nér leverans av fardigstalld rapport kan lamnas

©CooNo RN E

Ovriga villkor och fakturering

Leverantdren ska ange ett fast pris for att utféra uppdraget. Fakturering av uppdraget gors nar
uppdraget ar slutfort. Betalning ska ske senast 30 dagar efter fakturering.

Leverans av uppdraget
Leverans av rapporten ska ske senast 2022-05-31.
Kontroll av leverantdrens tidigare uppdrag, referensuppdrag

Leverantdren ska ldmna referenser som visar att den eller de som kommer att utféra uppdraget
har relevant erfarenhet.

Sista dag for inlamning av offert
Offerten skickas till stefan.parlhem@bfn.se senast 2022-01-31.
Meddelande om antagen offert

Samtliga leverantorer som lamnat en offert kommer att fa skriftligt besked om de blivit
utsedda att fa leverera detta uppdrag eller inte.

Fragor och svar

Fragor ska skickas till stefan.parlhem@bfn.se och kommer att besvaras snarast méjligt till alla
leverantorer.

Stefan Parlhem
kanslichef
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